
Motenondeha

Ministerio del

CERTIFICADOS DE
SERVICIOS AMBIENTALES:
UNA FORMA DE CONSERVACIÓN
DE BOSQUES EN COMUNIDADES
INDÍGENAS 



INFORME TÉCNICO FINAL76

una forma de conservación de bosques 
en comunidades indígenas

bosques de comunidades indígenas: experiencias en el departamento de Caazapá.

Los pueblos indígenas tienen derecho a preservar su identidad y su hábitat, 
derecho que es reconocido en la Constitución Nacional Paraguaya. Esta reconoce 
y garantiza el derecho de los pueblos indígenas a preservar y a desarrollar su 
identidad étnica en el respectivo hábitat y a través de la Ley Nº 904/81 el Congreso 

la preservación social y cultural de las comunidades indígenas, la defensa de su 

su efectiva participación en el proceso de desarrollo nacional y su acceso a un 

productivos en igualdad de derechos con los demás ciudadanos. 
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Así también, la declaración de las Naciones Unidas sobre los derechos de 
los pueblos indígenas, cita en su Artículo 29 que estos tienen derecho a la 
conservación y protección del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus 
tierras o territorios y recursos y que serán los estados quienes deberán establecer 

conservación y protección, sin discriminación. 

Sin embargo, conservar los bosques se vuelve cada vez más difícil para los pueblos 

boscosos con el apoyo a pueblos indígenas de las zonas piloto, mediante 

A nivel nacional, para la conservación de bosques existen ciertas herramientas 
que pueden ser aplicadas como la adhesión al Régimen de Servicios Ambientales, 
a través de la Ley 3.001/2006 de "De Valoración y Retribución de los Servicios 
Ambientales", cuya autoridad de aplicación es el Ministerio del Ambiente y 

la conservación, la protección, la recuperación y el desarrollo sustentable de la 
diversidad biológica y de los recursos naturales del país, a través de la valoración y 

la adhesión al régimen implica la presentación de un expediente técnico de 
solicitud, para el cual necesariamente se debe contar con el apoyo de un consultor 
ambiental.

de partes con la ONG A Todo Pulmón, en el cual se incluyó entre los resultados 
el apoyo a 3 (tres) comunidades indígenas del Pueblo Mbyá Guaraní, del distrito 
de San Juan Nepomuceno, departamento de Caazapá, para la obtención de 

que pueda elaborar las propuestas para la obtención de CSA de bosques de una 
comunidad indígena del Pueblo Mbyá Guaraní: Comunidad Karumbey, del distrito 
de Tavaí, departamento de Caazapá.



OBJETIVO

Promover la conservación de remanentes boscosos de comunidades indígenas, a 
través de la adhesión al régimen de servicios ambientales.

RESULTADO 

de los departamentos piloto del proyecto. Al término del proyecto en diciembre de 

ante el MADES para un total de 1.362,93 ha: 418,93 ha en Karumbey, 144 ha en Tuna 

Solicitudes 
presentadas 
para 

1.362,93 ha







Figura 1



PROCESO DE TRABAJO

proceso, se conoce que las 4 comunidades desarrollan actividades de agricultura 
de subsistencia y extraen del bosque solo lo necesario para complementar con lo 
que producen. 

solo un sitio de locación, sino el lugar donde mantienen sus relaciones sociales 
entre los miembros de la comunidad y donde practican sus costumbres religiosas, 
basadas en la naturaleza. Ellos conocen la diversidad de sus bosques y cómo 

también mantener sus costumbres, es en sus bosques donde han transmitido sus 
saberes culturales de generación en generación. Es debido a esto que, desde el 
punto de vista sociocultural, resulta imperiosa la protección y conservación de los 
bosques para las comunidades indígenas.

Asimismo, los bosques de estas comunidades indígenas albergan especies de 

Bosque Atlántico del Alto Paraná (BAAPA), una de las formaciones naturales más 

de dos de las reservas forestales nacionales más importantes: el Parque Nacional 
Caazapá y la Reserva para Parque Nacional San Rafael.

Mantener sus bosques es también 
mantener sus costumbres, es en sus 
bosques donde han transmitido sus 
saberes culturales de generación en 
generación.



”La ka’aguy oparo, opata avei Mbya”
“Si el bosque desaparece, también vamos a 

desaparecer los Mbya”

Eusebio Chaparro

Si bien, a través de la Ley Nº 6.256/18 “Que prohíbe las actividades de transformación 

cual en 2020 se ha prorrogado por 10 años) se protege de la deforestación a la 
región, en la práctica existen muchas presiones sobre los bosques, sobre todo en 
aquellos que se encuentran con difícil acceso para las instituciones que deben 
velar por su resguardo.

De acuerdo con los reportes de los miembros de las comunidades, a diario 

de cultivos ilegales en zonas aledañas a los bosques de las comunidades, con la 
inseguridad que esto involucra. 

 de proteger los remanentes boscosos, al mismo tiempo 
que el registro de estos sitios ayuda a un mejor monitoreo y
 atención frente a las amenazas. 

Si no se tiene un incentivo y apoyo económico para la protección, como la posi-

bosques estarían destinados a desaparecer debido a las presiones externas.

económicos, sociales y culturales. En términos económicos
oportunidad a la comunidad para que pueda sacar rédito de esas tierras, en lo 
social implica la protección del espacio donde habitan; el cual representa para 
ellos su hogar y su sustento de todo lo que necesitan, y en lo cultural
asegurar la transmisión de sus costumbres a las nuevas generaciones para que no 
se pierda el acervo natural que tienen sobre sus bosques. 



CONSIDERACIONES TÉCNICAS 

El proceso de obtención de CSA requiere la elaboración y presentación ante 

necesario contar con la asistencia de un consultor registrado en el MADES.

de adhesión al régimen y mediante otras visitas se recopilaron documentos legales 
e información que sirviera para el desarrollo del documento. El MADES establece 
una serie de requisitos que deben ser presentados a la hora de iniciar el proceso 

.
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MADES 

comunidades indígenas, a través de la Resolución Nº 193/2020, que implica: 

• 
5 años para las comunidades indígenas, lo que representa un ahorro para las comunidades 
de aproximadamente Gs 6.500.000 (939 US$) para iniciar el proceso solicitud y en el 
orden de los Gs 30.000.000 (4.335 US$) durante el periodo de monitoreo.  
      
• 
Nacional de Catastro (que podía llegar a durar más de 2 años para el dictamen) y 

        
• 

• Exoneración de las tasas de Evaluación de Impacto Ambiental, la cual ronda los 
Gs 5.000.000 (723 US$); sin contar los honorarios del consultor y las tasas de la 
Nota de Consulta de “No requiere Evaluación de Impacto Ambiental”.
          

INFONA

En lo que respecta al Registro de Bosques (documento obligatorio a presentar 
ante el MADES para la expedición de CSA) tras la consulta hecha a la institución, se 
indicó la exoneración de tasas para comunidades indígenas y se inició el proceso 
de elaboración del borrador de una Resolución que menciona la exoneración en 

Formulario 01. 

INDI

• El MADES ha acordado con el INDI que este debe emitir una constancia sobre el 
plano a ser elaborado por un topógrafo registrado.    
 
• 
constancia sobre los planos y títulos de cada una por el Departamento de 
agrimensura, dependiente de la Dirección de Gestión Territorial del INDI, por lo 
que cada comunidad ahora cuenta con un plano georreferenciado con informe 
pericial avalado por el INDI, siendo que sus títulos no contaban con planos.

las comunidades indígenas al régimen de servicios ambientales y con ello, a la 
conservación de los remanentes boscosos.

Con apoyo del proyecto y las instituciones involucradas se obtuvieron importantes 
logros que agilizan las gestiones para la obtención de CSA. Estos logros son:



COSTOS ASOCIADOS AL PROCESO

El proceso de obtención de CSA requiere la contratación de un consultor y una 
serie de procedimientos para la preparación del expediente que se presentará al 
MADES.

Como referencia de gastos, se presentan aquellos en los que el proyecto incurrió 
para uno de los casos en Caazapá.

Estos costos están supeditados a la localización (los que se presentan 
corresponden al Departamento de Caazapá, Región Oriental del Paraguay), por lo 
que no se puede estimar un costo promedio por hectárea. Independientemente 

administrativos y profesionales que puedan llevar adelante el documento a 
presentar ante la autoridad (MADES).

Actividad Unidad

Honorarios (consultor ambiental, topógrafo, biólogo, espe-
cialista SIG, personal para CPLI, personal para catastro, etc.)

20.944.000

8.300.000

Gastos administrativos (escribanía, registro de dominio, 
9.850.000

Tasas MADES

PSA 9.970.000

EIA* 3.750.000

Tasas INFONA (registro de bosque) Exoneradas**

TOTAL 52.814.000***

***7.632 US$ (cotización del dólar: 1 US$ = 6.920 Gs)

*Si bien no se llevó adelante un EIA, se precisó la obtención de un documento de “No requiere EIA” el cual debe realizarlo 
un consultor autorizado.
** Las tasas para comunidades indígenas están exoneradas, pero se precisa de un técnico especialista que acompañe el proceso 
de Consentimiento Previo Libre e Informado (CPLI). Es altamente recomendable incluir este costo en el presupuesto del proceso 
de obtención de CSA con comunidades indígenas.



DESAFÍOS

1. 

2. Celeridad para la expedición de CSA por parte del MADES. En este sentido, 
el proyecto apoyó la digitalización de los procesos de la Dirección de Servicios 
Ambientales del MADES en el SIAM, a la espera de que pueda facilitar los procesos.

3. Ampliar el plazo de renovación del Registros de bosques (actualmente válido 
por 1 año) para comunidades indígenas, tomando en consideración los costos a los 
cuales deben incurrir estas para la presentación de la solicitud de registro.

4.

5. Necesidad de un fondo de apoyo a comunidades indígenas para cubrir gastos 
para la preparación de la documentación.

6. Ampliar la disponibilidad de técnicos del estado en el Instituto Paraguayo del 

documentos y acompañamiento en la CPLI.

7. Contar con un procedimiento genérico del INDI para poder avalar los Planos e 
Informe pericial de cada propiedad.

8. En este 
sentido, el proyecto apoyó la digitalización de los procesos de la Dirección de 
Servicios Ambientales del MADES en el SIAM, a la espera de que pueda facilitar la 
venta de CSA por parte de los propietarios y al mismo tiempo, que aquellos que 
necesitan adquirir CSA lo encuentren con mayor facilidad.

9. Establecer un mecanismo para el acompañamiento a las comunidades en el 
proceso de venta de CSA (preparación de documentos para licitaciones o venta 

10. 

11. 

CSA).



A través de esta experiencia se notó que la mayoría de las comunidades no cuentan 
con toda la documentación exigida para la solicitud de CSA y que los tiempos de 
preparación de la documentación a presentar suelen ser prolongados, lo que 

rechazando la propuesta en una etapa del proceso avanzada.

oportunidad para la conservación de los bosques, generar ingresos a las familias, 

bosque; existe un gran desafío con relación a la distribución equitativa a todos los 

(caciquismo) y la falta de una normativa legal que establezcan los mecanismos de 

del nivel organizativo que disponga la comunidad.

puedan acceder a este tipo de incentivos y de este modo retribuir económicamente 
la conservación de sus bosques. Aun así, hay muchos desafíos por delante.
 

ambientales y que se priorice en la medida de las posibilidades el acceso a estos 

los tenedores de CSA reciban los pagos por igual, como prioridad por una cuestión 
de equidad.

en el seno de las comunidades. No existe ninguna herramienta legal que establezca 
el mecanismo de distribución o uso del dinero recibido por la comunidad y se 
corre el riesgo de que estos fondos sean mal administrados y terminen siendo mal 
utilizados. Aunque esta es una transacción privada y las comunidades son libres de 

CONCLUSIÓN
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