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Certificados de servicios ambientales:
una forma de conservacion de bosques
en comunidades indigenas

Solicitud de certificados de servicios ambientales (CSA) como incentivo y retribucién para la conservacion de
bosques de comunidades indigenas: experiencias en el departamento de Caazapd.
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Los pueblos indigenas tienen derecho a preservar su identidad y su habitat,
derecho que es reconocido en la Constitucion Nacional Paraguaya. Estareconoce
y garantiza el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su
identidad étnica en el respectivo habitat y através de la Ley N2904/81 el Congreso
de la Nacion establece el estatuto de las comunidades indigenas, cuyo objetivo es
la preservacion social y cultural de las comunidades indigenas, la defensa de su
patrimonio y sus tradiciones, el mejoramiento de sus condiciones economicas,
su efectiva participacion en el proceso de desarrollo nacional y su acceso a un
régimen juridico que les garantice la propiedad de la tierra y otros recursos
productivos en igualdad de derechos con los demas ciudadanos.




Asi también, la declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas, cita en su Articulo 29 que estos tienen derecho a la
conservaciony proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus
tierras o territorios y recursosy que seran los estados quienes deberan establecer
y ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa
conservaciony proteccion, sin discriminacion.

Sinembargo, conservarlos bosques se vuelve cada vez mas dificil paralos pueblos
indigenas. Atendiendo a esta realidad, desde el proyecto Paisajes de Produccion
Verde (PPV), se vio la necesidad de conjugar la conservacién de remanentes
boscosos con el apoyo a pueblos indigenas de las zonas piloto, mediante
alternativas que puedan ser de beneficio directo a las comunidades.

A nivel nacional, para la conservacion de bosques existen ciertas herramientas
que pueden ser aplicadas como la adhesion al Régimen de Servicios Ambientales,
a través de la Ley 3.001/2006 de "De Valoracion y Retribucion de los Servicios
Ambientales’, cuya autoridad de aplicacion es el Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADES). La ley 3.001/2006 tiene como objetivo propiciar
la conservacion, la proteccion, la recuperacion y el desarrollo sustentable de la
diversidad biologicay de los recursos naturales del pais, a través de la valoraciony
retribucidn justa, oportunay adecuada de los servicios ambientales. No obstante,
la adhesion al régimen implica la presentacion de un expediente técnico de
solicitud, para el cual necesariamente se debe contar con el apoyo de un consultor
ambiental.

Bajo esta premisa, en una primera instancia, el proyecto llevo adelante un acuerdo
de partes con la ONG A Todo Pulmon, en el cual se incluyo entre los resultados
el apoyo a 3 (tres) comunidades indigenas del Pueblo Mbya Guarani, del distrito
de San Juan Nepomuceno, departamento de Caazapa, para la obtencion de
certificados de servicios ambientales (CSA) de sus bosques: Comunidad Tuna
Arroyo Guazu, Comunidad Kokuere y Comunidad Arroyo Moroti Viju. Por otro
lado, en la etapa final del proyecto, se contrataron los servicios de un consultor
que pueda elaborar las propuestas para la obtencion de CSA de bosques de una
comunidad indigena del Pueblo Mbya Guarani: Comunidad Karumbey, del distrito
de Tavai, departamento de Caazapa.



OBJETIVO

Promover la conservacion de remanentes boscosos de comunidades indigenas, a
través de la adhesion al régimen de servicios ambientales.

RESULTADO

Se trabajé con comunidades indigenas del pueblo Mbya Guarani, de Caazapa; uno

Solicitudes de los departamentos piloto del proyecto. Al término del proyecto en diciembre de
presentadas 2020, se han presentado las solicitudes de certificacion de servicios ambientales
para ante el MADES para un total de 1.362,93 ha: 418,93 ha en Karumbey, 144 ha en Tuna
1.362,93 ha Arroyo Guazu, 300 ha en Kokuere y 500 ha Arroyo Moroti Viju.
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Poponente: Comunidad Indigena Mbya
Guarani Kokuere Guazu
Departamento: Caazapa

Distrito: Abai

Finca: 4641 y 4664

Padron: 5127 y 5145

Superficie: 1368,93 hectareas
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Figural
Mapas de ubicacion de los bosques a ser certificados para SA por comunidad.
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PROCESO DE TRABAJO
A B T

Durante el proceso de trabajo se recopild informacion relevante para la solicitud
de adhesion al régimen de CSA y generalidades para comprender mejor la
importancia de obtener las certificaciones para las comunidades indigenas. Del
proceso, se conoce que las 4 comunidades desarrollan actividades de agricultura
de subsistenciay extraen del bosque solo lo necesario para complementar con lo
que producen.

Asi también, se identifico que, segun su cosmovision, la tierra que habitan no es
solo un sitio de locacion, sino el lugar donde mantienen sus relaciones sociales
entre los miembros de lacomunidad y donde practican sus costumbres religiosas,
basadas en la naturaleza. Ellos conocen la diversidad de sus bosques y cémo
pueden beneficiarse de estos de manera sostenible. Mantener sus bosques es
también mantener sus costumbres, es en sus bosques donde han transmitido sus
saberes culturales de generacion en generacion. Es debido a esto que, desde el
punto de vista sociocultural, resulta imperiosa la protecciény conservacion de los
bosques para las comunidades indigenas.

Mantener sus bosques es también
mantener sus costumbres, es en sus
bosques donde han transmitido sus
saberes culturales de generacion en
generacion.

Asimismo, los bosques de estas comunidades indigenas albergan especies de
faunay florade unimportante valor biologico, siendo muchas de ellas reconocidas
con algun tipo de categoria de amenaza y corresponden a remanentes del
Bosque Atlantico del Alto Parana (BAAPA), una de las formaciones naturales mas
amenazadas del mundo. Estas comunidades se localizan en el area de influencia
de dos de las reservas forestales nacionales mas importantes: el Parque Nacional
Caazapay la Reserva para Parque Nacional San Rafael.



“La ka'aguy oparo, opata avei Mbya”
“Si el bosque desaparece, también vamos a
desaparecer los Mbya”

Eusebio Chaparro
Lider de la comunidad Arroyo Moroti

(

Sibien,atravésdelaleyN26.256/18"Que prohibe lasactividades de transformacion
y conversion de superficies con cobertura de bosques en la region Oriental” (la
cual en 2020 se ha prorrogado por 10 anos) se protege de la deforestacién a la
region, en la practica existen muchas presiones sobre los bosques, sobre todo en
aquellos que se encuentran con dificil acceso para las instituciones que deben
velar por su resquardo.

De acuerdo con los reportes de los miembros de las comunidades, a diario
deben sortear amenazas como el trafico de especies forestales o la instalacion
de cultivos ilegales en zonas aledanas a los bosques de las comunidades, con la
inseqguridad que esto involucra.

Certificar implica un compromiso por parte de las comunidades
de proteger los remanentes boscosos, al mismo tiempo

que el registro de estos sitios ayuda a un mejor monitoreo y
atencion frente a las amenazas.

Sino se tiene un incentivo y apoyo econémico para la proteccion, como la posi-
bilidad que ofrece la certificacion de vender los CSA a aquellos que precisan ad-
quirirlos mediante sentenciasjudiciales, obras de alto impacto(Decreto 1.1202/13)
y/o por compensacion voluntaria de déficit de la reserva legal de bosques, estos
bosques estarian destinados a desaparecer debido a las presiones externas.

Es claro que la obtencién de CSA implica para las comunidades beneficios
economicos, sociales y culturales. En términos econdmicos significa una
oportunidad a la comunidad para que pueda sacar rédito de esas tierras, en lo
social implica la proteccion del espacio donde habitan; el cual representa para
ellos su hogar y su sustento de todo lo que necesitan, y en lo cultural significa
aseqgurar la transmisién de sus costumbres a las nuevas generaciones para que no
se pierda el acervo natural que tienen sobre sus bosques.



CONSIDERACIONES TECNICAS

El proceso de obtencion de CSA requiere la elaboracion y presentacion ante
el MADES, de un conjunto de documentaciones legales y técnicas sobre las
propiedades de las que se solicitaran los CSA. Para ejecutar dicho trabajo es
necesario contar con la asistencia de un consultor registrado en el MADES.

Parallevaradelante eltrabajo, sevisitaronlascomunidades parahacerlapropuesta
deadhesiénalrégimenymediante otrasvisitas se recopilaron documentos legales
e informacion que sirviera para el desarrollo del documento. EI MADES establece
una serie de requisitos que deben ser presentados a la hora de iniciar el proceso
de certificacion de los bosques™.

Foto: Proyecto Paisajes de Produccion Verde
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Conapoyo del proyectoy las instituciones involucradas se obtuvieron importantes
logros que agilizan las gestiones para la obtencion de CSA. Estos logros son:

MADES

Se modificaron y flexibilizaron los requisitos para la expedicion de CSA de
comunidades indigenas, a través de la Resolucion N2193/2020, que implica:

- Exoneracion de las tasas de certificacion y de fiscalizacién (monitoreo) durante los
5anosparalascomunidadesindigenas,loquerepresentaunahorroparalascomunidades
de aproximadamente Gs 6.500.000 (939 USS) para iniciar el proceso solicitud y en el
orden de los Gs 30.000.000 (4.335 USS) durante el periodo de monitoreo.

« Eliminacion delrequerimiento del cotejo de planos e informe pericial del Servicio
Nacional de Catastro (que podia llegar a durar mas de 2 anos para el dictamen)y
modificacion por una constancia del INDI que avala el plano de la propiedad.

« Eliminacion de la certificacion de firmas por escribania para la Declaracion
Jurada, facilitando a aquellos que no firman(lo hacen con huella digital).

« Exoneracion de las tasas de Evaluacién de Impacto Ambiental, la cual ronda los
Gs 5.000.000 (723 USS); sin contar los honorarios del consultor y las tasas de la
Nota de Consulta de “No requiere Evaluacion de Impacto Ambiental”.

INFONA

En lo que respecta al Registro de Bosques (documento obligatorio a presentar
ante el MADES parala expedicion de CSA)tras la consulta hechaalainstitucion, se
indico la exoneracion de tasas para comunidades indigenas y se inicié el proceso
de elaboracion del borrador de una Resolucién que menciona la exoneracién en
forma genéricay la flexibilizacion o eliminacion de la Certificacion de Firmas en el
Formulario 01.

INDI

« EIMADES ha acordado con el INDI que este debe emitir una constancia sobre el
plano a ser elaborado por un topografo registrado.

« En el caso de las comunidades beneficiadas por el proyecto, se logro la
constancia sobre los planos y titulos de cada una por el Departamento de
agrimensura, dependiente de la Direccion de Gestién Territorial del INDI, por lo
que cada comunidad ahora cuenta con un plano georreferenciado con informe
pericial avalado por el INDI, siendo que sus titulos no contaban con planos.

Estas modificaciones representan un gran avance para promover el acceso de

las comunidades indigenas al régimen de servicios ambientales y con ello, a la
conservacion de los remanentes boscosos.



COSTOS ASOCIADOS AL PROCESO

El proceso de obtencion de CSA requiere la contratacion de un consultor y una
serie de procedimientos para la preparacion del expediente que se presentara al
MADES.

Como referencia de gastos, se presentan aquellos en los que el proyecto incurrio
para uno de los casos en Caazapa.

Actividad Unidad

Honorarios (consultor ambiental, topédgrafo, bidlogo, espe- 20.944.000
cialista SIG, personal para CPLI, personal para catastro, etc.) T
Gastos de campo (viatico, movilidad y alojamiento) 8.300.000
Gastos administrativos (escribania, registro de dominio,
» 9.850.000

planos a certificar, talleres, etc.)

PSA 9.970.000
Tasas MADES

EIA* 3.750.000
Tasas INFONA (registro de bosque) Exoneradas**
TOTAL 52.814.000***
***7.632 USS (cotizacion del délar: 1USS =6.920 Gs)

*Sibien no se llevd adelante un EIA, se preciso la obtencion de un documento de “No requiere EIA” el cual debe realizarlo

un consultor autorizado.

** Las tasas para comunidades indigenas estan exoneradas, pero se precisa de un técnico especialista que acompaiie el proceso
de Consentimiento Previo Libre e Informado (CPLI). Es altamente recomendable incluir este costo en el presupuesto del proceso
de obtencion de CSA con comunidades indigenas.

Estos costos estadn supeditados a la localizacion (los que se presentan
corresponden al Departamento de Caazapd, Region Oriental del Paraguay), por lo
gue no se puede estimar un costo promedio por hectarea. Independientemente
de la superficie a certificar se debe incurrir en los mismos gastos legales,
administrativos y profesionales que puedan llevar adelante el documento a
presentar ante la autoridad (MADES).



Promover los CSA a escala de paisaje presenta los siguientes desafios:

1. Obtencion de voluntad e interés de las comunidades para la certificacion.

2. Celeridad para la expedicion de CSA por parte del MADES. En este sentido,
el proyecto apoyd la digitalizacion de los procesos de la Direccion de Servicios
Ambientales del MADES en el SIAM, a la espera de que pueda facilitar los procesos.

3. Ampliar el plazo de renovacién del Registros de bosques (actualmente valido
por 1ano)para comunidades indigenas, tomando en consideracion los costos alos
cuales deben incurrir estas para la presentacion de la solicitud de registro.

4. Establecer una escala de tasas y requerimientos en proporcion a la superficie
de cada propiedad a certificar, ya que se solicitan los mismos documentos y el
valor de las tasas es el mismo para cualquier tipo de superficie.

5. Necesidad de un fondo de apoyo a comunidades indigenas para cubrir gastos
para la preparacion de la documentacion.

6. Ampliar la disponibilidad de técnicos del estado en el Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI) y en el Servicio Nacional de Catastro (SNC) para la verificacion de
documentos y acompanamiento en la CPLI.

7. Contar con un procedimiento genérico del INDI para poder avalar los Planos e
Informe pericial de cada propiedad.

8. Mejoramiento de mecanismos para dinamizar el mercado de CSA. En este
sentido, el proyecto apoyo la digitalizacion de los procesos de la Direccion de
Servicios Ambientales del MADES en el SIAM, a la espera de que pueda facilitar la
venta de CSA por parte de los propietarios y al mismo tiempo, que aquellos que
necesitan adquirir CSA lo encuentren con mayor facilidad.

9. Establecer un mecanismo para el acompanamiento a las comunidades en el
proceso de venta de CSA (preparacion de documentos para licitaciones o venta
directa de certificados)y administracion de los fondos adquiridos por la venta de
los certificados.

10. Establecimiento de una mesa de trabajo con las diferentes instituciones
involucradas para identificar un mecanismo simplificado para la negociacion de
los certificados tanto en forma directa como en licitaciones.

1. Buscar flexibilizar los requisitos para la participacién de las comunidades
indigenas en licitaciones publicas (obras de alto impacto que requieren adquirir
CSA).



Através de esta experiencia se notd que la mayoria de las comunidades no cuentan
con toda la documentacion exigida para la solicitud de CSA y que los tiempos de
preparacion de la documentacién a presentar suelen ser prolongados, lo que
muchas veces puede desincentivar a las comunidades a certificar o terminar
rechazando la propuesta en una etapa del proceso avanzada.

Sibien la certificacion de bosque para servicios ambientales representa una gran
oportunidad para la conservacion de los bosques, generar ingresos a las familias,
mejorar sus condiciones de viday conservarlas tradiciones culturales asociadas al
bosque; existe un gran desafio con relacion a la distribucion equitativa a todos los
miembros de la comunidad de los beneficios obtenidos. La estructura jerarquica
(caciquismo)y la falta de una normativa legal que establezcan los mecanismos de
distribucion de estos beneficios, hacen que no existan garantias sobre la division
justa de estos fondos, lo cual dependera de la buena voluntad del lider de turno o
del nivel organizativo que disponga la comunidad.

CONCLUSION

El proceso de certificacion de los bosques de comunidades indigenas es menos
complejo que anteriormente, lo cual contribuyd para que varias comunidades
puedanaccederaestetipodeincentivosyde estemodoretribuireconémicamente
la conservacion de sus bosques. Aun asi, hay muchos desafios por delante.

Por un lado, que mejoren los mecanismos de comercializacién de los servicios
ambientales y que se priorice en la medida de las posibilidades el acceso a estos
pagos a aquellas comunidades mas vulnerables. Aunque lo justo seria que todos
los tenedores de CSA reciban los pagos por igual, como prioridad por una cuestion
de equidad.

Por otro lado, un aspecto importante es la distribucion de los beneficios del pago
enelsenodelascomunidades. No existe ninguna herramientalegal que establezca
el mecanismo de distribucion o uso del dinero recibido por la comunidad y se
corre el riesgo de que estos fondos sean mal administrados y terminen siendo mal
utilizados. Aunque esta esuna transaccion privaday las comunidades son libres de
utilizar los beneficios en funcion a sus necesidades, no deja ser una preocupacion.
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