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Presentacion

El presente Diagnostico estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas
del Paraguay (SINASIP), ha sido elaborado con el apoyo del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el marco del Proyecto Bosques para
el crecimiento sostenible (BCS), implementado en conjunto con el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El mismo ofrece una actualizacion de la situacion técnica y legal de las Areas
Silvestres Protegidas del pafs, a fin visualizar los avances y establecer estrategias
para mejorar la gestion de estas.

Durante la primera etapa del documento, se observa el marco de referencia na-
cional e internacional de la conservacién de la biodiversidad a través de las dreas
silvestres protegidas. Han sido consultados documentos como los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
(2011-2020), como asi también el Plan Nacional de Desarrollo, Paraguay 2030,
entre otros documentos estratégicos nacionales.

Seguidamente el diagndstico recupera los hitos del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Paraguay, el marco legal y los informes que se fueron
sucediendo a lo largo de los afios.

A continuacion, el documento presenta las barreras y propone una hoja de ruta
que propicie la consolidacion del SINASIP. El andlisis incluye aspectos financie-
ros, de gestion territorial, capacidades y gestion del conocimiento. A partir de
este analisis, el documento ofrece una propuesta de politica, que busca ser la
base para conducir la integracion de las Areas Silvestres Protegidas (ASP) al pro-
ceso de desarrollo sostenible del pais.






Marco de referencia
nacional e internacional

de la conservacion de la
biodiversidad a través de las
areas silvestres protegidas

julio de 2018, tiene el mandato de la Ley 352 de 1994 “De Areas Silvestres Pro-
tegidas” de administrar el Sistema Nacional de Areas Silvestres (SINASIP), como
se establece en los articulos 1y 2 de la referida ley.

La Republica del Paraguay, a través de la Secretaria del Ambiente (SEAM), hasta

Asimismo, el pafs es parte de varias Convenciones Internacionales, cuyos textos
han sido ratificados por las leyes de la nacion respectivas que comprometen al
pais, sus instituciones, a sus autoridades y a la sociedad nacional al cumplimien-
to de planes, objetivos, metas, monitoreo y presentaciéon de informes de avance
a los compromisos asumidos como parte actuante en el marco de las Naciones
Unidas. Los compromisos e iniciativas relacionados con la conservacién de la
diversidad bioldégica que se gestionan son los siguientes:

- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)', conocidos también como Ob-
jetivos Mundiales, constituyen un llamado universal a la adopcién de medi-
das para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad. Los 17 Objetivos se basan en los logros
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), aunque incluyen nuevas
esferas, como el cambio climatico, la desigualdad econdmica, la innovacion, el
consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades. Los Objetivos
estan interrelacionados; a menudo, la clave del éxito de uno involucrard las
cuestiones mas frecuentemente vinculadas al otro.

- El Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020 y sus Metas de Aichi
para la Diversidad Bioldgica, aprobados por el Convenio de la Diversidad Bio-
l6gica (CDB)?, han sido reconocidos como un marco mundial para la adopcion
de medidas prioritarias en materia de conservacion de la diversidad bioldgica.
Las bases de los avances vy las oportunidades para mejorar la gestién se fun-
damentan en los documentos resultantes de los procesos de elaboracion y
presentacion de la Estrategia Nacional y Plan de Accion para la Biodiversidad y
el Quinto Informe Nacional Paraguay a la Convencién sobre Diversidad Biolo-
gica. En el anexo 1 de este documento se expone la relacion entre el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 15 y las Metas de Aichi de la Convencion sobre Diver-
sidad Bioldgica.

1. Disponible en: http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
2. Disponible en: https://www.chd.int/sp/



A nivel pafs y a un nivel de gestion de las dreas silvestres protegidas fueron con-
sultados los siguientes documentos:

- El Plan Nacional de Desarrollo, Paraguay 2030°. Documento estratégico que
permite coordinar acciones en las instancias sectoriales del Poder Ejecutivo, asf
como con diversos niveles de gobierno, sociedad civil, sector privado y, even-
tualmente, los poderes Legislativo y Judicial. En el anexo 2 de este documento
se resume la correspondencia entre los planes, los ejes estratégicos y las accio-
nes transversales relacionadas con la conservacion de la biodiversidad.

- Estrategia Nacional y Plan de Accién para la Conservacién de la Biodiversidad
Paraguay 2015-2020%

- ElQuinto Informe Nacional al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica Paraguay?®.

- El andlisis financiero del Plan Estratégico del SINASIP, realizado en el afio 2009,
cuyos documentos componentes fueron proporcionados para su estudio.

- La consultoria de propuesta de actualizacion del Plan Estratégico del SINASIP,
realizada en el aflo 2017, cuyos documentos componentes fueron proporcio-
nados para su analisis.

Se considera importante resefar esta informacion publicada, seleccionando la in-
formacion sobre el Paraguay®.

En el Bosque Atlantico, un punto de biodiversidad critico, debido a la deforestacion y fragmen-
tacion, Argentina, Brasil y Paraguay contienen areas protegidas tanto publicas como privadas.
Segun Galindo-Leal y Cdmara (2003), tanto Argentina como Paraguay tienen mas areas protegidas
bajo régimen de propiedad privada.

Como preparacion para la implementacion de REDD+, muchos paises han desarrollado —o estan
desarrollando- estrategias o planes de accion nacionales de REDD+ que describen cémo reduciran
las emisiones o cOmo mejoraran, conservaran o gestionaran de manera sostenible las reservas de
carbono forestal. Los paises de ALC con superficies significativas de cubierta forestal, que se estan
preparando para participar en REDD+ a través de una variedad de mecanismos nacionales e inter-
nacionales, incluyen a Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatema-
la, Honduras, México, Panama, Paraguay y Peru (Sanhueza y Anthonisen, 2014). Aparte de REDD+,
las acciones tomadas en toda la region en apoyo de la Meta 5 incluyen programas de monitoreo y
la aplicacion de estrategias de conservacion.

Los paises de la regién de ALC que estan participando en REDD+ estan haciendo mayores esfuerzos
para promover las actividades que protegen las reservas de carbono y las multiples funciones de
los bosques (Miles et al., 2013). El mapeo de las areas protegidas puede ayudar a priorizar las areas
para las acciones especificas de REDD+, y también a identificar consideraciones importantes sobre
las salvaguardias de REDD+, como la gestion equitativa de las dreas protegidas. Las areas idéneas
para la implementacion de REDD+, a menudo, se superponen con areas de gran importancia para
la biodiversidad, el almacenamiento de carbono y una gran cantidad de servicios ecosistémicos.
Paises como Brasil, Ecuador, Paraguay (Walcott et al, 2015) y Panama (Kapos et al. 2015) han recurri-
do al mapeo de las areas protegidas para identificar dreas para potenciales actividades de REDD+.



Se detectaron cambios en el uso de la tierra en 502.308 ha en 2013/, el equivalente a una tasa
de deforestacion de 1.376 ha por dia. En 2013, Paraguay experimento la mayor proporcion re-
gistrada de cambios en el uso de la tierra, con 236.869 ha, sequido por Argentina con 222.475
ha, y luego Bolivia, con 42.963 ha. De acuerdo con la distribucion espacial y la tendencia a la
deforestacion identificadas a escala provincial, departamental y municipal, los departamentos
de Boquerdn y Alto Paraguay tenian las tasas mas altas de deforestacion registradas en la region
del Gran Chaco. En Argentina, la deforestacion se concentra en las provincias de Santiago del
Estero, Salta y Chaco; mientras que en Bolivia la provincia con la mayor superficie de cambio fue
Santa Cruz. Con una pérdida de mas de medio millén de hectareas de bosques en el afio 2013,
el cambio en el uso de la tierra en la regiéon del Gran Chaco es de gran preocupacion, impulsado
principalmente por la demanda internacional de alimentos, en particular de produccion de car-
ne en Paraguay y de soja en Argentina.

Fuentes: UNEP-WCMC (2016).

Debido a la velocidad de la deforestacion, la degradacién
y la fragmentacion de los ecosistemas, la situacion esta
empeorando y serd preciso tomar medidas urgentes para
I asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica a
través de una aumentada y robusta red de areas silvestres
protegidas (ASP). Los marcos de referencia global hablan
de un compromiso de aumentar la superficie de ASP
para el 2020, con 17 % en proteccidon y manejo sostenible
(Meta 11 Aichi).

3. Disponible en: http://www.stp.gov.py/pnd/wp-content/uploads/2014/12/pnd2030.pdf

4. Disponible en: https://www.cbd.int/doc/world/py/py-nbsap-v2-es.pdf

5. Disponible en: https://www.cbd.int/doc/world/py/py-nr-05-es.pdf

6. UNEP-WCMC (2016) El estado de la biodiversidad en América Latina y el Caribe. UNEP-WCMC, Cambridge, Reino Unido.

7. Nota del autor: La bibliografia consultada se refiere al Paraguay en general, pero se infiere que la mayor superficie
deforestada en el periodo, habria ocurrido en la Regién Occidental, ya que en la Oriental rige la ley de prohibicion del
cambio de uso de la tierra, aunque se reconoce que existe deforestacion ilegal.






Atando hitos del Sistema
Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Paraguay
(SINASIP)

- La Republica del Paraguay, a través de la creacion de instituciones administra-
tivas de aplicacion ambiental, inicid sus esfuerzos de conservacion en areas
protegidas, a mediados del siglo XX, con la designacion de la zona de reserva
nacional Cerro Lambaré, en 1948, y el Parque Nacional Tinfunqué, en 1966. Evo-
lucionando con resultados significativos en dependencias del Servicio Forestal
Nacional y luego de la Subsecretaria de Estado de Recursos Naturales y Medio
Ambiente, como contribucién a la conservacion del patrimonio natural y cultu-
ral, y brindando servicios ecosistémicos para el desarrollo sostenible.

- Coincidentemente con la promulgacion de la Ley 352/94 “De Areas Silvestres
Protegidas’, se desarrollé y publico el Plan Estratégico del SINASIP, en 1993, que
constituyd la mas importante iniciativa de instaurar, consolidar y proyectar un
ordenado sistema de conservacion para el pais. Sin embargo, debido a diver-
sos cambios de prioridades, no logré ser implementado en su totalidad, pero
establecid que las ASP se mantengan dentro de una “unidad conceptual de
sistema”y la incorporacién de varias dreas importantes, potenciales para realizar
esfuerzos de conservacion.

« En 2000 con la promulgacion de la Ley 1561, "Que crea la Secretaria del Am-
biente’, esta nueva institucionalidad recibié el mandato de responsabilidad de
la gestion y administracion del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
y la conservacién de la diversidad bioldgica en el pafs,

- El Informe Nacional de Areas Silvestres Protegidas, elaborado y presentado en
el afo 2007, como informe nacional al segundo Congreso Latinoamericano de
Parques Nacionales, resumio que las dreas silvestres protegidas (ASP) integran-
tes del SINASIP contaban con una superficie protegida de 6.066.207 ha (14,9%a
nivel nacional), con un puntaje de efectividad de manejo de 50% (SEAM, 2012).

- La diversidad bioldgica protegida. En el pais existe una elevada diversidad flo-
ristica porque confluyen cuatro grandes ecorregiones: el Bosque Atlantico del
Alto Parana (BAAPA), el Chaco (Seco y Humedo), el Pantanal y el Cerrado. En
estas ecorregiones se estima que existen unas 8.000 a 13.000 especies de plan-
tas y 100.000 especies de invertebrados; de estas han sido identificados 4.490
plantas, 2434 invertebrados, 297 especies de peces, 681 de aves, 182 de ma-
miferos, 159 reptiles y 85 de anfibios (MNHNP, 2015, ENPAB, 2016). Asimismo, se
ubica en uno de los centros de origen de plantas cultivadas de Latinoamérica
de unas 13 especies de importancia socioecondmica, como la yerba mate (/lex
paraguariensis), pifa (Ananas comosus), mandioca (Manihot esculenta), ka'a he'é
(Stevia rebaudiana Bertoni), entre otras (ENPAB, 2016).



1993

1994

2007

Diagnastico e identificacion
de dreas prioritarias para la
conservacion.

Proceso para elaboracion de
un plan estratégico para el
Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas.

Promulgacion de la Ley
96/92, “De Vida Silvestre”.
Elaboracién participativa de
la PROPUESTA de ley sobre
areas silvestres protegidas.

Promulgacion de la Ley
352/94,"De Areas Silvestres
Protegidas”.

(reacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas
del Paraguay (SINASIP), con
un plan estratégico.

Se inician planes de manejo
e infraestructura para el
control y administracion

de las ASP bajo dominio
publico y se crea el Cuerpo de
Guardaparques.

Reconocimiento de acuerdos
internacionales sobre biodiversidad
y dreas silvestres protegidas por ley
de la Nacidn.

Cooperacion técnica y financiera
internacional, que fortalece la
gestion y operatividad del SINASIP.

Reglamentos, directrices y guias
técnicas refuerzan la operatividad
del SINASIP.

Gobernanza local es desarrollada a
través de los comités de gestion y
acuerdos locales.

Fig. 1. Acciones estratégicas realizadas desde la definicién de dreas prioritarias para la conservacion y elaboracién del Plan Estratégico de
1994 hasta 2007, que se elabora un INFORME NACIONAL dentro de la evaluacion para Latinoamérica de los Sistemas Nacionales de Areas
Protegidas, y presentacion en el Il Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales y Otras Areas Protegidas (Bariloche, 2007).

AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS

(SINASIP, al 2007) Superficie %
28  Subsistema bajo dominio publico directo 2.267.106 56
3 Indirecto (reservas de biosfera) 3.517.029 8,6
13 Subsistema bajo dominio privado 236.526 0,6
6  Subsistema bajo dominio entidad binacional 45.546 0,1
50 Areas Silvestres Protegidas a nivel nacional 6.066.207 14,9

Fig. 2. Lista de reas protegidas por subsistemas del SINASIP, al afio 2007. Fuente: Informe Nacional de Areas Protegidas (SEAM, 2007).
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Indirecto (Reservas de Biosfera)

58%

Subsistema bajo dominio privado

AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS. SINASIP, 2017

Subsistema bajo dominio piblico - directo

Subsistema bajo dominio Entidad Binacional

Fig. 3. Gréfico con los porcentajes de cobertura de proteccion en cada subsistema (elaboracion propia).

- Entrelos afos 2007 y 2017 se ha avanzado en diferentes dmbitos de la gestion
y fortalecimiento del SINASIP, a partir de su institucionalidad y del saneamien-
to de algunas ASP que integran el subsistema publico, asi como también en
el inicio del fortalecimiento de las capacidades de profesionales y guardapar-
ques del SINASIP. Un mayor caudal de estudios e investigaciones cientificos de
la diversidad bioldgica en las ASP y zonas de amortiguamiento se observan
desde la academia y las organizaciones no gubernamentales (ONG), comple-
mentando sinergias entre profesionales de los sectores publico y privado. Sin
embargo, los avances no han sido suficientes para afirmar que se dispone de
un SINASIP consolidado y suficiente para garantizar la conservacion de la di-
versidad bioldgica.

- Larevision y construccién participativa del Plan Estratégico del SINASIP (2012)8
permitié establecer lineas de accion, reconociendo este instrumento como
un proceso activo de renovacion y ajustes, asi como la incorporacion de un
proceso tendiente al reconocimiento del rol de las &reas protegidas frente al
cambio climatico, y el compromiso que eso conlleva, ya que los mecanismos
son financieros y de generacion de los servicios ambientales que prestan.

- El apoyo de proyectos de cooperacién internacional ha permitido aumentar
el conocimiento y puesta en marcha de iniciativas de programas y proyectos
que han fortalecido al SINASIP desde otras convenciones y cooperaciones téc-
nicas (GEF/PNUD/Araucaria y otros), de manera directa e indirecta.

- En el marco de la Ley 3001/06 "De Valoracion y Retribucion de los Servicios
Ambientales’, se establecen las condiciones y los requisitos para poder cer-
tificar los servicios ambientales de belleza escénica que suministran las areas
silvestres protegidas (Resolucion SEAM N° 07/17). Este mecanismo permitira
generar ingresos financieros, y de esta forma, lograr mayor operatividad al
Fondo Nacional de Areas Protegidas.

La creacion de tres nuevas categorias de manejo, a través de la Resolucion
SEAM Ne 562/17, diversifica los desafios para un manejo sostenible y resguar-
do del patrimonio natural y cultural de las ASP. Estas son:

8. Hasta inicios de julio de 2018, el propuesto
Plan Estratégico no ha sido reconocido oficial-
mente como instrumento de gestion.



a) Categoria especial bajo el nombre genérico de Corredores Bioldgicos o
de Biodiversidad, a aquellas porciones del territorio nacional que contengan
ecosistemas naturales, seminaturales o modificados, con el objetivo de res-
taurar y/o mantener el flujo y la conectividad de elementos de los sistemas,
a fin de asegurar los procesos ecoldgicos y los servicios ambientales que
proveen.

b) Categoria especial bajo el nombre genérico de Territorios Indigenas de
Conservacion (TIC), a aquellos ecosistemas naturales y/o modificados que
ademas contienen valores de biodiversidad, beneficios ecoldgicos y valores
culturales voluntariamente conservados por los pueblos indigenas y comu-
nidades locales, ya sean sedentarios o moviles, y a través de leyes consuetu-
dinarias u otros medios efectivos de proteccion.

¢) Categorfa especial bajo el nombre genérico de Reservas Icticas, a aquellas
areas destinadas a proteger paisajes y biodiversidades acudticas e icticas, de
manera que las generaciones presentes y futuras tengan la oportunidad de
resguardary valorar el servicio ecosistémico de las reservas icticas, aseguran-
do los procesos ecolégicos y biolégicos.

- La realizacion de un programa de capacitacion al Cuerpo de Guardaparques
del SINASIP y a técnicos en manejo de areas de conservacion definié una cu-
rricular y un manual a través de médulos cada afo. Mantiene el apoyo del
Fondo de Conservacion de Bosques Tropicales (FCBT) y de la Universidad de
Colorado (Estados Unidos), lo que permitid mejorar las capacidades de ges-
tion y monitoreo, asi como los entrenamientos sobre uso de herramientas de
planificacion y desarrollo de tecnologias para controlar las ASP. Sin embargo,
no existe continuidad del programa o las herramientas tecnolégicas en las
areas para llevar adelante estos procesos de aprendizaje deben adecuarse a
sistemas interconectados, de alta conexion. Existe una debilidad en equipa-
miento para la gestion, monitoreo y conservacion del SINASIP, a partir de cada
ASP, que permita la conexion a una plataforma del SINASIP, a través de redes
de trabajo integradas, con informacion en tiempo real.

- En 2018, los registros oficiales de la SEAM revelan la integralidad del SINASIP,
por subsistemas de manejo y gestion, siendo estos:

AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS DEL SINASIP al 2017 Superficie (Has) %

45 Subsistema Bajo Dominio Pdblico Directo 2.446.557 39%
3 Indirecto (Reservas de Biosfera) 3.406.957 55%
37 Subsistema Bajo Dominio Privado 318.450 5%
12 Subsistema Bajo Dominio Entidad Binacional 63.076 1%
Total protegido a nivel nacional 6.235.040 100 %

Fig. 4. Lista de dreas protegidas por subsistemas del SINASIP, al afio 2017. Elaboracién propia, con informacion de la
SEAM, 2017, y otras informaciones de 0SC.

Nota: No se incluyen las superficies de sitios Ramsar, ya que, de los seis sitios, dos se encuentran incorporados en
ASP ya existentes y cuatro se sitdan en tierras privadas, sin criterios o compromisos determinados de proteccion y
conservacion.



Paisajes Protegidos

Reserva de Recursos Manejados
Reserva Ecoldgica

Reserva Natural

Reserva Privada

CATEGORIAS DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS DEL SINASIP, POR SUPERFICIE

0 50.000 100.000 150.000 200.000 Hectdreas

Fig. 5. Representatividad por categoria de las areas silvestres protegidas del SINASIP en superficies y en forma de
barras. Fuente: Elaboracién propia.

Monumento Natural Cavernas
Monumento Cientifico
Monumento Natural

Paisaje Protegido

Parque Nacional

Reserva de recursos manejados
Reserva Ecoldgica

Reserva Nacional

Reserva Natural

Reserva Natural Municipal
Reserva para Parque Nacional

Zona Nacional de Reserva

AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS CON MANEJO FLEXIBLE Y CONTRIBUCION DEL
SECTOR PRIVADO Y GOBIERNOS LOCALES, POR SUPERFICIE

Hectéreas

0 500.000

1.000.000 1.500.000

Fig. 6. Superficies de dreas silvestres protegidas con categorias de manejo flexible y contribucién desde el sector
privado y gobiernos locales.




AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS SINASIP 2017

Subsistema bajo dominio pablico - directo
Indirecto (Reservas de Biosfera)
Subsistema bajo dominio privado

Subsistema bajo dominio Entidad Binacional

Fig. 7. Porcentaje de dreas protegidas por subsistemas del SINASIP, al afio 2017.
Fuente: Elaboracion propia.

- Con la evaluacion y redefinicion de las ecorregiones del Paraguay a nivel cien-
tifico en conjunto con OSC y expertos (Res. SEAM 614/2013)%, se definen te-
rritorialmente complejos ambientales a partir de la diversidad bioldgica y sus
dindmicas; las ASP constituyen las muestras representativas Unicas de estas y
que deben ser protegidas a perpetuidad por los servicios ecosistémicos que
proporcionan para el desarrollo arménico a nivel de medios de vida local. Asi-
mismo, constituyen unidades de andlisis para identificar vacios y planificar es-
fuerzos de conservacion y produccion sustentable. Una definicion territorial es
la base de referencia ambiental y de conservacién para el proyecto REDD y la
retribucion de pago por servicios ambientales.

- La SEAM, con base en el cumplimiento de acuerdos y marcos de trabajo glo-
bal, en conjunto con OSC, ha instrumentado mecanismos legales operativos y
con valores econdmicos referenciales de los bosques y su emision (Res. SEAM
1093/2013; SEAM, 2016), y que se complementa en el mecanismo de pagos
por servicios ambientales (Ley 3001/2006). La contribucion de las areas prote-
gidas al mecanismo REDD+ estd en sus funciones de regulacién y provision de
servicios ecosistémicos, asi como soporte de habitat para pueblos indigenas
y comunidades rurales, y la vida silvestre, importantes para el desarrollo sos-
tenible local, regional y global (Fig. 8). Asi se tiene la contribucién al secuestro
de CO2 (Tn CO2),y sus CDA de manera aproximada para el SINASIP, a través de
Sus subsistemas:

9. Disponible en: http://www.seam.gov.py/sites/default/files/res_seam_614-2013.pdf



AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS (0,(Tn CO,) Costos CSA (millones de G.)
Subsistema Bajo Dominio 261.643.056 2.977.982
Publico-directo

Indirecto (Reservas de Biosfera) 349.854.812 4.901.153
Subsistema Bajo Dominio Privado 53.482.739 899.266
Subsistema 2jo Dorninio 13.957.457 208.870
Entidades Binacionales

Total 678.938.065 8.987.270

Fig. 8. Lista de dreas protegidas por subsistemas del SINASIP, al afio 2017. Fuente: Elaboracidn propia.

Notas: Superficie a junio 2018.

* Superficie estimada de bosques en ASP.

**Estimado con base en el nivel de referencia de las emisiones forestales por deforestacion en la Republica del
Paraguay para pago por resultados de REDD+ bajo la CMNUCC.

*** Estimado con base en la Resolucion 1093/13, por la cual se establece el valor nominal de los certificados
ambientales para las ecorregiones de las regiones Oriental y Occidental del Paraguay. El valor nominal de los
certificados de servicios ambientales emitidos por la Secretaria del Ambiente varia segtn la ecorregidn entre 162
y 935 ddlares/ha/afio; estos pueden ser adquiridos por personas que poseen pasivos ambientales por no dejar el
25% de reserva forestal y deben compensar esta deuda ecoldgica; asimismo, las obras de infraestructura de gran
envergadura también deben adquirir los certificados de servicios ambientales (DSA, 2016).

- Esta contribucién de las ASP al desarrollo sostenible y medios locales permi-
tirfa también aplicarse a mecanismos financieros emergentes sobre cambio
climatico, ofreciendo asf al mercado de carbono, un stock de toneladas de car-

bono equivalente posicionado de 678.938.065 toneladas CO2p, con base en

costos referenciales, generando un total de 8.987.270.000 guaranies. Esta in-

yeccion financiera, si es instituida, podrfa constituir la base de operatividad del

Fondo Nacional de Areas Protegidas, donde sus equivalentes de costos pro-

porcionales serfan revertidos en la gestion y proteccion de las ASP, asi como el
desarrollo sostenible local en sus respectivas areas de amortiguamiento.

- La poblacion beneficiada con los servicios ecosistémicos que aportan las areas
silvestres protegidas asciende a un total de 1.429.003 habitantes, localizados
en las zonas de amortiguamiento e influencia. A nivel de las ecorregiones de
la Region Occidental, se tiene una poblacion de 80.387 habitantes, atendiendo
también a la baja densidad poblacional existente, donde la poblacién mayori-

taria es indigena y estos dependen de lo que los bosques les proveen. Para la

Region Oriental, donde los cambios de uso de la tierra han modificado los te-
rritorios para una agricultura extensiva y para la ganaderia, con un crecimiento

urbano ascendente, existe una poblacion de 1.348.616 habitantes (Fig. 9). En

el anexo 3 se presenta un detalle de la poblacion que recibe beneficios y servi-
cios ambientales atribuibles a las areas silvestres protegidas, localizadas en las

cercanias, a nivel de ecorregiones.



POBLACION HUMANA CERCANA A LAS AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS,
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Fig. 9. Poblacion humana cercana a las ASP, a nivel de cada una de las ecorregiones del Paraguay.
Notas. La poblacion fue estimada con base en datos de la Direccion General de Estadistica,
Encuestas y Censos. Estimacidn de la poblacion distrital del afio 2018. Elaboracién propia.

- Las ecorregiones de mayor aporte ambiental y poblacional son: la ecorregion

de Litoral Central, donde se estiman 585.247 habitantes; Selva Central con una
poblacién de 334.494 habitantes y Alto Parana con una poblacion de 329.818
habitantes. La de menor poblacion es la ecorregion del Cerrado, con 2.152
habitantes.

La revision y actualizacion de la propuesta del Plan Estratégico del SINASIP
del afo 2012' resalta que la sostenibilidad financiera es una debilidad insti-
tucional determinante, que debe ser enfrentada a través de una estrategia de
captacion de fondos. En el aflo 2010, se elabora la propuesta de Estrategia de
Sostenibilidad Financiera (SEAM, 2010), en la cual se visualiza que unos veinte
(20) mecanismos de financiamiento a corto y mediano plazo deben ser imple-
mentados para lograr este objetivo. Estas propuestas tienen diversos grados
de desarrollo y deben ser revisadas y ajustadas anualmente, en funcion de
los lineamientos estratégicos del SINASIP y la disponibilidad de fondos para
conservacion, tanto del sector publico como de la cooperacion. Por otro lado,
también resalta la necesidad de jerarquizar a un nivel alto la Direccién de Areas
Protegidas como Direccion General de Areas Protegidas, para de esta forma lo-
grar mayor gobernanza institucional y de aplicaciéon de normas a nivel territo-
rial. En el anexo 4, se presentan las consideraciones relevantes de ese trabajo.

10. SEAM, 2018, disponible en: http://www.seam.gov.py/sites/default/files/documento_de_proceso_sinasip.pdf
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Fig. 11. Mapa de éreas silvestres protegidas por ecorregién. Regién Occidental o Chaco paraguayo.
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Barreras y hoja de ruta para la
consolidacion del SINASIP

HOJA DE RUTA CONCERTADA 2007 AVANCE BARRERA - SUPUESTOS
FINANCIERAS
Integracion del Consejo Nacional de Areas Silvestres Se priorizaron el saneamiento y la reqularizacion
Protegidas, creado a través de la Ley 352/94“De Areas 0 técnica, asi como los estudios cientificos. Proceso
Silvestres Protegidas”. del Fondo Ambiental.
Implementacién del Fondo Nacional de Areas Silvestres Se priorizaron el saneamiento y la regularizacion
Protegidas, creado a través de la Ley 352/94"De Areas 0 técnica, asi como los estudios cientificos.
Protegidas”.
Elaboracion de Estrategia de Sostenibilidad Financiera Ajustar procesos administrativos y herramientas
del SINASIP, que permita que la sociedad civil organiza- ~ 70%  financieras acordes con los planes de manejo de
day los gobiernos locales formen parte. cada ASP.
Definicion de programas presupuestarios serios, para Débil presupuesto y no diferenciado por ASP, ni
cada ASP, manejados en conjunto con los comités de 20%  dentro del Sistema Nacional de Inversidn Publica
gestion y alianzas locales. (SNIP).
GESTION TERRITORIAL
Declarar al SINASIP como interés estratégico nacional, Resolucién SEAM.
reconociendo su importancia para el desarrollo socialy ~ 20%
econdmico del pais.
Culminar y aprobar el Plan Estratégico del SINASIP, de Ajustar procesos. Pendiente de aprobacion de la
acuerdo con los nuevos paradigmas, enfocando a la SEAM del PE e inicio de estructuracion alineada a
o . . . 80% . .
descentralizacion de funciones y alianzas estratégicas estrategias definidas.
con los gobiernos locales.
Elaborar una politica nacional de dreas silvestres prote- Ajustar procesos con los 0DS y Metas de Aichi, Plan
gidas, acorde con los momentos y demandas sociales y 40%  2030. Resolucion SEAM.
ambientales del pais.
Elaborar una estrategia de uso publico y ecoturismo. 20% Ausencia de estudios puntuales alineados al Plan
Nacional de Turismo.
Elaborar una estrategia de uso sustentable de los Disponibilidad de informacion cientifica y gober-
recursos naturales, en beneficio del Sistema y de las 40%  nanzalocal.

comunidades locales.
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CAPACIDADES

Fortalecer una carrera publica del Cuerpo de

Disponibilidad financiera para mantener y siste-

Guardaparques para la proteccion y conservaciéndelas ~ 70%  matizar de forma continua y permanente.
ASP, tanto pdblicas como privadas.
Redisefiar y/o ampliar algunas categorias de manejo Incentivos por la conservacion no estén tipificados
del Sistema, que incluya a las comunidades indigenasy ~ 90%  ni sus categorias de manejo.
sus demandas.
GESTION DEL CONOCIMIENTO
Definicion de vacios de representatividad, para mayor Débil gobernanza a partir del monitoreo y estudios
conectividad en la promocién de la conservacion, cientificos entre la SEAM, la academia, actores
restauracion de ecosistemas y/o manejo de paisajes 200 locales y productores.

0

productivos.

Definicion de estrategias de conservacion a nivel
de ecorregiones estd siendo construida entre
sectores.

Fig. 12. Barreras y supuestos de avance del SINASIP desde el aiio 2007 al 2017. Fuente: Elaboracién propia.

Se ha avanzado hacia el establecimiento de un
Sistema de Areas Silvestres Protegidas, pero a un
ritmo insuficiente. A menos que intensifiquemos

superlativamente nuestros esfuerzos de consolidacién y
capacidad de conservacion, no alcanzaremos como pais

lograr un SINASIP robusto, efectivo, eficiente y capaz

nuestros sistemas productivos.

de soportar las presiones de los cambios globales en el
corto, mediano y mucho menos en el largo plazo, lo que
afectaria inexorablemente nuestros medios de vida y









Mirando el futuro del SINASIP

- El capitulo de conservacién in situ de recursos naturales del Quinto Informe
Nacional Paraguay a la Convencion sobre Diversidad Bioldgica (SEAM, 2016)
establece como objetivo general “Fortalecer el SINASIP", con el propdsito de
mantener un 17% del territorio nacional bajo alguna categorfa de manejo com-
patible con la conservacion y el uso sostenido de la diversidad bioldgica”. En
ese mismo informe mencionan una superficie de 6.187.122 hectéreas de zonas
protegidas, que hacen el 15,21%. En el anexo 6 se resefan las consideraciones
relevantes a la conservacion en dreas silvestres protegidas que constan en el
referido informe.

- Actualmente, algunas de las areas del subsistema bajo dominio publico del SI-
NASIP estan saneadas en sus limites y tenencia, asi como planes de manejo,
pero es necesario completar e implementar mecanismos financieros que vuel-
van autosuficientes a las ASP, para enfrentar las necesidades de conservacion
efectiva de la diversidad bioldgica y medios de vida de comunidades. De las
areas publicas, un 44 % de ellas no pertenecen al Estado paraguayo, segun se
puede apreciar en el siguiente grafico.
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Y TITULACION DE TIERRAS

Tituladas
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Con mensura judicial

Con mensura administrativa
Mensura privada

Titularidad de otros

Fig. 13. Gréfico que sefiala el porcentaje (44%) de ASP publicas que
requieren de saneamiento predial. Fuente: Elaboracion propia.

11. La Ley 352/94 de “Areas Silvestres Protegidas” crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP), que
conforma el conjunto de Areas Silvestres Protegidas de relevancia ecoldgica y social, a nivel internacional, nacional y local, bajo
un manejo ordenado y dirigido que permita cumplir con los objetivos y politicas de conservacion establecidas por la Nacién.



- La inclusién del SINASIP en las politicas nacionales se ha dado de manera inci-
piente a través del Plan Marco Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territo-
rial del Paraguay (PMDQT), elaborado por la Secretarfa Técnica de Planificacion
del Desarrollo Econdmico y Social (STP & ID, 2012), que integra la valoracion
natural, con el fin de aprovechar racionalmente la potencialidad de los recursos
naturales. Uno de sus objetivos estratégicos especificos enunciados constituye:
consolidar una red de areas silvestres protegidas del pais. El SINASIP, bajo esta
orientacion territorial, adquiere mayor relevancia y su proteccion, la prioridad
como estrategia pafs.

- Laconservacion de la biodiversidad urbana es una de las prioridades emergen-
tes a nivel global, y en este marco, la Secretaria del Ambiente, en conjunto con
el GEF/PNUD, viene impulsando el proyecto Asuncion verde hacia la sustentabi-
lidad, donde sienta las bases para un manejo de areas verdes urbanas, a través
de complejos de conservacion, y el reconocimiento de un corredor verde, con
indicadores y resultados en sintonia al manejo urbano municipal. Esta iniciativa
es replicable para otras ciudades de similar caracteristica y/o de restauracion
del verde urbano y se complementa con la Resolucién SEAM de corredores, asi
como conlosODS 6,11, 13,15y 17'2,

- Paraguay, como muchos otros paises, suscribio el Acuerdo de Paris sobre el
cambio climatico (2015). En dicho Acuerdo se reconoce claramente el papel
de los ecosistemas naturales en la respuesta al reto climatico y al admitir la
importancia de asegurar la integridad de los ecosistemas vy la proteccion de la
biodiversidad a la hora de enfrentar la accion climatica, elevando la importancia
de las soluciones basadas en la naturaleza a un nuevo nivel en la agenda del
cambio climatico.

- De acuerdo con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), podemos mencionar que para el 2020 se debe dar cumplimiento a los
ODS 14y 15, en particular, y del Plan Estratégico 2011-2020 del Convenio sobre
la Diversidad Biologica (CDB) y sus Metas de Aichi, especialmente los objetivos
estratégicos By C. El impacto se podra medir a través de los siguientes indica-
dores (que estan basados en los proyectos de indicadores ‘oficiales’ que esta
preparando la Comisiéon de Estadistica de las Naciones Unidas para la medicion
delos ODS). En el anexo 7 se resefia el progreso a nivel pais para el cumplimien-
to de los ODS:

a) De aquia 2020 habra aumentado la cobertura de las areas protegidas impor-
tantes para la biodiversidad (véanse los indicadores propuestos para el ODS
14.5 (zonas marinas protegidas), y las Metas de Aichi 5 (se habra reducido la
pérdida de habitat) y 11 (habran aumentado las areas protegidas);

b) De aqufa 2020 habra aumentado la cobertura de las zonas protegidas de los
sitios importantes para la biodiversidad terrestre y de agua dulce (véanse los
indicadores propuestos para los ODS 15.1y 15.4 (zonas terrestres y de agua
dulce protegidas), y las Metas de Aichi 5 (se reduce la pérdida de habitats) y
11 (habrdn aumentado las areas protegidas);

) De aqui a 2020 habrad aumentado el valor del indice de la Lista Roja'® (véanse
los indicadores propuestos para el ODS 15.5 y las Metas de Aichi 12 (se evitan
las extinciones) y 13 (se mantiene la diversidad genética);

12. STP. 2014. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

13. Las listas rojas de especies con riesqo, desde vulnerables hasta en peligro critico de extincion, ha sido un aporte de la Union
Mundial para la Naturaleza, impulsando que los paises desarrollen sus propias listas rojas; es decir, la lista roja de las especies
el peligro de desaparecer para siempre.



d) De aqui a 2020 habrd aumentado el valor del indice de la Lista Roja para las
especies objeto de comercio y un mayor nimero de paises habran elabora-
do, implementado y fortalecido las politicas y leyes nacionales sobre el co-
mercio ilicito de especies silvestres (véanse los indicadores propuestos para
el ODS 15.7 (comercio de especies silvestres) y la Meta 12 de Aichi (se evitan
las extinciones de especies);

e) De aqui a 2020, un mayor numero de paises habra adoptado una legislacion
nacional pertinente para la prevenciéon o control de las especies exdticas in-
vasoras, se habrd identificado un mayor nimero de especies y vias de intro-
duccién y logrado un ndmero mayor de erradicaciones exitosas (véanse los
indicadores propuestos para el ODS 15.8 y la Meta 9 de Aichi (prevencion de
la introduccion de especies exdticas invasoras).

f) La conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible son urgentes.
En el contexto del reto enorme de la conservaciony la sostenibilidad a que el
mundo se enfrenta, el Programa de la UICN 2017-2020 pone de manifiesto la
necesidad urgente de actuar para detener la pérdida de biodiversidad y ace-
lerar la aplicacion de soluciones que cambien el rumbo actual de desarrollo
del planeta (UICN, 2016).

g) La contextualizacion de las acciones de conservacion del programa ONU-RE-
DD+, de los proyectos Promesa (pago por servicios ambientales), Proeza (Po-
breza, Reforestacion, Energia y Cambio Climético), Paisajes de Produccion
Verde y Green Chaco (gobernanza para la conservacion de la biodiversidad
y el manejo sostenible de suelos en paisajes de uso multiple) toma como
territorios protegidos las ASP, donde por sus caracteristicas ambientales y
medios de vida presentes representan la base de desarrollo de sus politicas
y programas.

Estas acciones de politica orientadora para cumplir con mandatos nacionales
e internacionales, y mirando un SINASIP robusto, autosuficiente, manteniendo
los ultimos remanentes boscosos y diversidad biolégica amenazada, y brindan-
do servicios ecosistémicos, constituyen el marco de gestion de la conservacion
de los paisajes y territorios ambientalmente sustentables.
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Propuesta de politicas
para el SINASIP

Las areas silvestres protegidas (ASP), como soporte de una economia sostenible a
nivel local y regional, juegan un rol importante en la provision de servicios ecosis-
témicos y calidad de vida. Un pafs que crece sustentablemente debe asumir sus
ASP como oportunidades, que, junto con cumplir funciones ambientales indis-
pensables, son parte activa de la economia, generando ingresos y empleos para
las comunidades locales y para el pais.

En la propuesta del Plan Estratégico del SINASIP (2008-2018)", elaborado parti-
Cipativamente entre la SEAM, la academia, las asociaciones de productores, las
organizaciones que representan los pueblos indigenas, las organizaciones de la
sociedad civil y las agencias de cooperacién internacional, se definieron la vision
y mision, asi como lineas estratégicas, siendo estas:

VISION DEL SINASIP

“Para el afio 2018 Paraguay cuenta con un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas consoli-
dado, que garantiza la conservacion de la diversidad biolégica, el mantenimiento de las funciones,
bienes y servicios ambientales, el manejo y uso sustentable de los recursos naturales; el resguardo
de recursos culturales e histdricos, financiera y administrativamente sostenible, que cuenta con un
amplio apoyo y participacién social y con un sistema de monitoreo y evaluacion efectivo, en con-
cordancia con lo dispuesto en la normativa legal nacional vigente y con los principios, convenios y
tratados internacionales. Forma parte del Programa Nacional de Turismo’.

MISION DEL SINASIP

“Constituir un modelo de gestion sostenible del territorio y sus recursos naturales mediante la con-
formacion de un sistema unitario, mutuamente complementario, ecolégicamente representativo
y funcional de dreas silvestres protegidas, gestionado de acuerdo con principios de buen gobierno
para garantizar la conservacion de la diversidad bioldgica y demds valores de interés cultural, pai-
sajistico y cientifico asociados a estos espacios, asi como el aporte de sus beneficios ambientales y
sociales al desarrollo sostenible de los pueblos del Paraguay y el mundo’.

14. SEAM. 2010. Disponible en: http://www.seam.gov.py/sites/default/files/documento_de_proceso_sinasip.pdf
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La presente propuesta de politica busca ser la base para conducir adecuadamente
la integracion de las ASP al proceso de desarrollo sustentable del pafs, con un SIN-
ASIP fortalecido y financieramente autosuficiente, alineado al Plan 2030 y a acuer-
dos de convenciones internacionales (STP; ODS; CBD/Meta Aichi; PE/UICN 2017-
2020; Ramsar, entre otros), asi como de la revision del PESINASIP (SEAM, 2018).

1. La Autoridad de Aplicacion del Sistema Nacional de Areas Naturales Prote-
gidas del Paraguay (SINASIP) hasta julio de 2018, la Secretaria del Ambien-
te (SEAM), tiene el mandato constitucional y legal de administracién, que
establece y orienta las directrices y normativas generales en coordinacién
con los diferentes actores e instituciones.

- Aprobacion del Plan Estratégico del SINASIP, ajustado a los mecanismos institu-
cionales, técnicos y financieros para su implementacién y contribucion social,
ambiental y productiva.

2. Fortalecer el SINASIP a partir de lo existente y de las adecuaciones norma-
tivas e institucionales en los subsistemas publico, privado y entes binacio-
nales, para optimizar la gestion y proteccion de dichas areas.

« Promover un acuerdo o pacto social nacional para la proteccion, gestion y con-
servacion de las areas silvestres protegidas y su contribucion social.

- Adecuacion y actualizacion de las propuestas existentes y promulgacion de un
reglamento de dreas silvestres protegidas, en el marco de la Ley 352/94, que
asegure la integridad de las ASP y el mantenimiento de los servicios ambienta-
les que brindan.

- Promover la creacion de areas de proteccion ambiental locales, tanto a nivel
municipal, como departamentales, a fin de generar interés y conciencia sobre
la conservacion de areas silvestres y proteccion de la biodiversidad (como las
areas de proteccién ambiental existentes en el Brasil).

- Aprobacion de un sistema de evaluaciones ecoldgicas y monitoreo satelital en
tiempo real, y divulgacion de datos mensuales de los cambios en los paisajes
naturales en la zona de amortiguamiento o influencia.

- Completar el saneamiento predial del subsistema bajo dominio publico (21 ASP)
y completar planes de manejo para 27 ASP de 42, en su mayoria monumentos y
reservas. De 16 parques nacionales, 11 cuentan con planes de manejo.

3. Contar con muestras representativas de los ecosistemas terrestres y dul-
ce-acuicolas del pais, segun compromisos internacionales y la Estrategia
Nacional de Biodiversidad (ENPAB), asegurando la existencia de muestras
de cada uno de estos en el subsistema publico.

- Evaluacion de la representatividad actual de los diferentes ecosistemas decla-
rados, en los distintos subsistemas, con el objeto de establecer aquellos que
deberén ser incluidos en el Sistema.

- Identificacién de areas claves para la biodiversidad (ACB) y actualizacion de da-
tos existentes en relacion con el nuevo estandar sobre las ACB de UICN, para
documentar todos los sitios que contribuyen significativamente a la persisten-
cia de la biodiversidad a nivel nacional, regional y mundial.



4. Promover la investigacion cientifica en el SINASIP, en especial, aquella que
vaya en directo beneficio de los objetivos de las areas y de su manejo.

- Aprobacion de un plan de investigaciones en las ASP, y acuerdos con la acade-
mia y OSC.

- Generacion de lineas de financiamiento y cooperacién para el desarrollo de
investigaciones de interés publico y prioridad nacional, a través de Conacyt y
otras fuentes financieras publicas, privadas, nacionales e internacionales.

- Flaboracion de la Lista Roja de Especies y Ecosistemas.'

5. Generar condiciones favorables para el desarrollo del turismo, en particu-
lar, y de otras actividades productivas, compatibles con los objetivos de
proteccion y funcionamiento del SINASIP, y en concordancia con los intere-
ses de las comunidades locales.

. i6 u i ini i6
Aprobacion de un reglamento de concesiones y contratos de administracion
para zonas de uso publico y turistico.'

- Establecimiento de planes de uso turistico y recreacional de las ASP, y reglas
claras de las posibilidades y limites de actividades turisticas o productivas, com-
patibles con los objetivos de conservacion del drea.

6. Impulsar alternativas de desarrollo sustentable en las zonas de amortigua-
miento de las areas protegidas, como mecanismo para fortalecer los pro-
cesos de participacion social en la gestion del SINASIP, mitigar conflictos y
contribuir a la distribucién justa y equitativa de beneficios.

- Establecimiento de mecanismos de participacion de los diferentes actores, tan-
to en el sistema como en los correspondientes subsistemas, precisando sus
atribuciones y los procedimientos de funcionamiento.

« Promover y apoyar sistemas de gobernanza dirigidos por la comunidad, cul-
turales, de base o de areas protegidas que logran una gobernanza efectiva y
equitativa de los recursos naturales, respetando al mismo tiempo los derechos
de la naturaleza.

7. Promover y acompafar procesos de consulta libre previa e informada con
las comunidades indigenas y locales que cuenten con iniciativas publicas y
privadas en el entorno y dentro de las ASP. También se aplicara a la creacion
de nuevas areas.

8. Fomentar la aplicacidén de un paquete de incentivos econémicos, dirigido a
propietarios privados, comunidades locales y otros, a fin de propender a la
integralidad del SINASIP y al mantenimiento de los servicios ambientales.

Desarrollar criterios en funciéon de las categorias de manejo, e implementar la
Resolucion SEAM Ne 07/17", por la cual se establecen las condiciones y los re-
quisitos para poder certificar los servicios ambientales de belleza escénica que
producen las &reas silvestres protegidas, sean estatales o privadas, debidamen-
te declaradas como tales, dentro del marco de la Ley 3001/06 “De Valoracion y
Retribucién de los Servicios Ambientales”.

15.75 % de los paises con Listas Rojas nacionales y regionales utilizan las categorias y criterios de la Lista Roja de la UICN y a
nivel nacional, Paraguay.

16. Deberan priorizarse las dreas que permitan estas modalidades y licitar su oferta. (Res. SEAM). Estos ingresos deberan estar
registrados en el Fondo Nacional de Areas Protegidas, asegurando el retorno al ASP que lo genero.

17. Disponible en http://www.seam.gov.py/sites/default/files/users/servicios.ambientales/img-170109075033.pdf

31



9. Contribuir a la agenda mundial de desarrollo sostenible. (ODS; CBD; Acuer-
do de Paris sobre el cambio climatico; Programa 2017-2020/UICN).

- Aprobar la Estrategia Nacional y Plan de Accién para la Conservacion de la Bio-
diversidad del Paraguay (ENPAB).

+ Cumplir con los compromisos internacionales asumidos por el pafs, conservar
efectivamente la diversidad bioldgica del Paraguay como muestra del patrimo-
nio natural, para las generaciones futuras y un legado importante para ellas,
aprovechar las oportunidades para promover el desarrollo sostenible. Generar
orgullo patrimonial por la efectividad del SINASIP y la colaboracion de los pai-
sajes productivos sostenibles.

10. Fortalecer la conciencia ciudadana respecto de los beneficios de las ASP
y el voluntariado solidario, a través del acceso a la informacién, la difusion
y la educacién ambiental.

- Implementar una comunicacién social con un enfoque conservador acerca de
los avances y alcances que se van consiguiendo hacia el cumplimiento de la
ODS, CDB/Meta 11 de Aichi; y otras convenciones.

- Aplicar programas y campanas de educacion ambiental y campafias comu-
nicacionales, orientados a la generacion de buenas practicas de conducta de
los visitantes y comunidades locales, a fin de reducir amenazas y presiones no
deseadas.

11. Asegurar los recursos financieros necesarios para el funcionamiento efi-
ciente del SINASIP y la aplicacion de politicas de conservacién y desarrollo.

- Actualizacion y aprobacion de Estrategia de Sostenibilidad Financiera para el
SINASIP, como soporte del Fondo Nacional de Areas Silvestres Protegidas.

- Operativizacion del Fondo Nacional de Areas Protegidas, y ajuste del subsiste-
ma bajo dominio publico al Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP),
para atender multiples necesidades basicas en la gestion.

- Identificary priorizar las necesidades de financiamiento para la gestion del SIN-
ASIP y estructurar la asignacion de recursos publicos para estos propdsitos en
forma articulada y alineada al Plan 2030.



Comentarios de proceso

- A nivel global la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN), en su evaluacion global con miras al 2020, concertd sus objetivos in-
corporando su contribucién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Del
mismo modo, muchas agencias de cooperacion estan ajustando mandatos
globales, buscando aumentar la calidad de vida de la poblacién, la busqueda
de un desarrollo sostenible equilibrado, y sistemas nacionales de dreas prote-
gidas cumpliendo sus objetivos y manteniendo sus funciones ecosistémicas.

Paraguay no estd ajeno a esta corriente, donde se deben cumplir mandatos
y uno de los principales son los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las Me-
tas de Aichi, asi como otros acuerdos vinculantes. El crecimiento del SINASIP
también se ha visto reflejado, teniendo una etapa (1993/2007) caracterizada
por lograr el fortalecimiento de las ASP protegiendo su diversidad, realizando
evaluaciones ecolégicas, y un Plan Estratégico proteccionista.

La segunda etapa se alined a marcos globales; es asi que la mayor parte de
las acciones estuvieron en robustecer mecanismos de proteccion, mayor in-
vestigacion y dotacion de guardaparques capacitados, manteniendo lineas de
trabajo desde la etapa anterior. Alianzas estratégicas fortalecieron el proceso
institucional y gobernanza local.

Esta tercera etapa (2018/2028) deberd estar dirigida a la consolidacién opera-
tiva del Fondo Nacional de Areas Protegidas y la generacion de una autosufi-
ciencia financiera, con el fin de mantener lo alcanzado a la fecha a través de la
cooperacion nacional e internacional, y alcanzar de forma cabal la Meta 11 de
Aichiy contribuir al mantenimiento de funciones y servicios ecosistémicos de
importancia local, regional y global, donde la meta global es alcanzar el 17%.

Reforzar y consolidar los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas y las reser-
vas naturales de patrimonio indigena es la prioridad global, ya que estos tienen
una funcién esencial en conservar procesos ecoldgicos y culturales regionales,
al menos de una porcion importante de la biodiversidad, poblaciones viables de
numerosas especies de flora y fauna, y servicios ambientales que mantienen a
las sociedades rurales y urbanas, e incluso la diversidad genética de cultivos de
especies domesticadas de elevado valor para la humanidad (Stolton et al,, 2006).
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- Todas las propuestas de planes estratégicos elaborados para el SINASIP, esta-

blecidas en los documentos de referencias, en procesos participativos, deben
ser consideradas y evaluadas. En algunos casos, algunas de esas propuestas
deberdn ser reorientadas; en otros casos, potenciadas. En un nuevo enfoque
o vision del SINASIP se impone la definicién de temas emergentes y cuyo de-
sarrollo ha sido hasta la fecha muy incipiente. El abordaje de esos temas sera
una tarea multidisciplinaria e interinstitucional. Esto es imperativo para transi-
tar hacia la sustentabilidad en el uso de los ecosistemas naturales en un pais
privilegiado por la diversidad de sus recursos naturales y su comportamiento
a nivel de las ecorregiones y sus dindmicas.

- La reciente creacion del Ministerio del Ambiente (Ley N° 6123 de fecha

05.07.2018), abre una puerta a lograr un mejor posicionamiento del SINASIP
a nivel de Instituto Nacional de Areas Protegidas, dependiente de la SEAM,
con un Fondo Nacional de Areas Protegidas, que permitird la sostenibilidad
financiera a largo plazo, atendiendo a los altos valores de conservacion que
protegen, asi como su contribucién a programas sociales (pago por servicios
ambientales), ambientales (REDD +/Proeza/Bosques Sostenible, entre otros), y
culturales (reservas de patrimonio indigenas y reservas vinculadas a tratados
internacionales: Ramsar, MaB/Unesco, CDB/Aichi, entre otros).

El 2018 es un ano decisivo. Tal vez constituya la tltima
oportunidad que disponemos los paraguayos para
garantizar la conservacion efectiva de la diversidad
bioldgica, a través de la estrategia de conservaciéon
mas importante que constituyen las areas silvestres
protegidas.
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Anexos del diagnostico
estratégico del SINASIP

ANEXO 1. OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 15 Y METAS DE AICHI

Metas de Desarrollo Sostenible

Metas de Aichi para la
Diversidad Bioldgica

15.1

Para 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sos-
tenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de
agua dulce y sus servicios, en particular los bosques, los humedales,
las montafias y las zonas dridas, en consonancia con las obligaciones
contraidas en virtud de acuerdos internacionales

4,5,7,11,14,15

15.2

Para 2020, promover la puesta en prdctica de la gestidn sostenible
de todos los tipos de bosques, detener la deforestacion, recuperar los
bosques degradados y aumentar considerablemente la forestacion y
|a reforestacion a nivel mundial

4,5,7,14,15

15.3

Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los
suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertifica-
cion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un mundo con
efecto neutro en la degradacion de las tierras

4,5,15

15.4

Para 2030, asegurar la conservacion de los ecosistemas montafiosos,
incluida su diversidad bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de
proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo sostenible

11,14,15

15.5

Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degrada-
cion de los habitats naturales, detener la pérdida de biodiversidad
y, de aqui a 2020, proteger las especies amenazadas y evitar su
extincion

512

15.6

Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios deriva-
dos de la utilizacion de los recursos genéticos y promover el acceso
adecuado a esos recursos, sequin lo convenido internacionalmente

16

15.7

Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el tréfico
de especies protegidas de flora y fauna y abordar tanto la demanda
como la oferta de productos ilegales de flora y fauna silvestres

12

15.8

Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccién de espe-
cies exdticas invasoras y reducir significativamente sus efectos en los
ecosistemas terrestres y acudticos y controlar o erradicar las especies
prioritarias

15.9

Para 2020, integrar los valores de la biodiversidad en la planificacion,
los procesos de desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza
y la contabilidad nacionales y locales

Fuente: CDB, FAQ, WB, PNUD, PNUMA. SF. Nota Técnica al Informe de Politica sobre la Diversidad Bioldgica y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.




ANEXO 2: CONSIDERACIONES RELEVANTES DEL PRODUCTO 1 DE LA CONSULTORIA
“PROPUESTA DE ACTUALIZACION DEL PLAN ESTRATEGICO DEL SINASIP’, DE 2017, SOBRE
LOS ASPECTOS RELACIONADOS CON LAS ASPY LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD

BIOLOGICA.

Ejes

Lineas transversales *

Igualdad de

Gestion publica

Ordenamiento

Sostenibilidad

estratégicos . eficiente Y .
! oportunidades J territorial ambiental
transparente
Reduccion de Desarrollo social | Servicios sociales | Desarrollo local | Habitat adecuado
la pobrezay equitativo de calidad participativo y sostenible
desarrollo social
Crecimiento Empleoy Competitividade | Racionalizacion | Valorizacion del
econdmico sequridad social | innovacién ydiversificacion | capital ambiental
inclusivo productiva
. Igualdad de Atraccion de Integracion Sostenibilidad del
Insercion del . L - -
oportunidades inversiones, econdmica hébitat global
Paraguay enel . , .
mundo en un mundo comercio exterior e | regional
globalizado imagen pais

Fuente: STP (2014)

(*) Lineas transversales que guardan relacién con el SINASIP

En el cuadro presentado confluyen los grandes intereses de conservacion y proteccién de sitios
y ecosistemas con respecto a los aspectos socioecondmicos e institucionales que hacen al mo-

delo de desarrollo nacional.

+ En cuanto al ordenamiento territorial: se considera necesario un modelo de ocupacion y orga-
nizacion del territorio paraguayo, sefialando las acciones territoriales prioritarias y arreglos ins-
titucionales necesarios para su adecuado funcionamiento. Las estrategias que se sefialan para
esta linea guardan directa relacion con la participacion publica y la coordinacion de acciones
entre diferentes niveles de desarrollo y de tomas de decisiones, incluyendo no solamente las
instituciones publicas, sino las comunidades y las organizaciones de la sociedad civil. Este en-
foque es consistente con los esquemas de participacion comunitaria en el manejo de las areas

protegidas vy, principalmente, el desarrollo local en las zonas de amortiguamiento.

« En relacion con la sostenibilidad ambiental: se establecen vinculos entre el desarrollo so-
cioeconémico, los procesos de establecimiento de asentamientos humanos y la creacion de
oportunidades para incentivar la proteccion y recuperaciéon de los ecosistemas y remunerar
los servicios ambientales. En cuanto a las estrategias, en este caso estarfa compuesto de tres
importantes ejes:

- Habitat adecuado y sostenible: en la busqueda de mejores condiciones de vida y de la dis-
minucion de los factores externos que hacen a los factores que amenazan a la integridad de

los ecosistemas vy la biodiversidad misma.

- Valorizacién del capital ambiental: relaciona el crecimiento econémico inclusivo con soste-

nibilidad ambiental.

- Sostenibilidad del habitat global: en este caso las metas incluyen aspectos globales de la te-
matica ambiental, como los relacionados con el cambio climatico y la gestion de las aguas.
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En todas estas lineas estratégicas sehaladas, las acciones deberdn ser bajadas a terreno y de ahi
la importancia de los espacios protegidos como marco de referencia para los proyectos vy las
actividades puntuales y especificas. Las areas protegidas son en cierta manera “laboratorios” o
“casos de estudio” muy Utiles a los efectos de los objetivos trazados en cuanto a conservacion y
para el logro de los grandes objetivos trazados en el Plan 2030.

En relacion con el SINASIP y las medidas relacionadas con la conservacion de la biodiversidad,
se debe tener en cuenta que la factibilidad de alcanzar dichos objetivos estard supeditada al
desarrollo y puesta en vigencia de novedosos esquemas de conservacion.

ANEXO 3: POBLACION QUE RECIBE BENEFICIOS Y SERVICIOS AMBIENTALES
POR LAS AREAS PROTEGIDAS ASENTADAS EN ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO E
INFLUENCIA, ANIVEL DE LAS ECORREGIONES.

Ecorregiones Poblacion
Litoral Central 585.247
Selva (entral 334.494
Alto Parand 329.818
Amambay 73.752
Chaco Himedo 23.865
Médanos 22979
Pantanal 16.762
Chaco Seco 14.629
Neembucu 13.916
Aquidabén 11.389
Cerrado 2.152
Total 1.429.003




ANEXO 4: CONSIDERACIONES RELEVANTES DEL PRODUCTO 3 DE LA CONSULTORIA “PROPUESTA
DE ACTUALIZACION DEL PLAN ESTRATEGICO DEL SINASIP”, DE 2017.

Los registros de la SEAM indican que el indice de cobertura de areas protegidas actualmente
supera el 15% (incluyendo la superficie cubierta por sitios Ramsar y reservas de la biosfera). A
este registro se le debe aplicar el andlisis del grado representatividad de los ecosistemas en la
superficie protegida, asi como los resultados de los estudios de efectividad de manejo.

Se deben identificar las ecorregiones y las divisiones territoriales administrativas (departamen-
tos y distritos), que registran mayor déficit en términos de superficie de dreas protegidas decla-
radas y manejadas.

Otra debilidad es la sostenibilidad financiera. En el documento Subsistema ESTRATEGIA DE SOS-
TENIBILIDAD FINANCIERA DEL SINASIP, elaborado en 2010, se visualiza la propuesta de casi una
veintena de mecanismos de financiamiento a corto y mediano plazo. Estas propuestas tienen
diversos grados de desarrollo y pueden ser revisadas y ajustadas, en funcion de los lineamientos
del nuevo SINASIP.

RECOMENDACIONES DE LA CONSULTORIA - 4.3 A nivel de sistema (SINASIP) se debe establecer
la nueva “linea de base” sobre la cual se podra evaluar en el futuro el avance alcanzado en un
plazo determinado. El analisis sobre la sostenibilidad financiera del SINASIP, por su envergadura
e importancia, debe ser actualizado y ajustado mediante un trabajo de consultorfa, en linea con
los planteamientos del nuevo SINASIP. En términos de manejo, muchas ideas se podran conju-
gar en todas las dreas (por ejemplo, los principios rectores). La necesidad de elaboracién de los
planes de manejo y otros planes tematicos deberd ser sometida también a un esquema de prio-
rizacion, para evitar asf la utilizacion excesiva de recursos. Con relacién a enfoques novedosos
(aun noimplementados en el SINASIP) o poco desarrollados, como las concesiones, el co-mane-
joy otras modalidades, deben ser impulsados fuertemente, con el soporte del mismo SINASIP.

En el documento de evaluacion del SINASIP 2015 se establecieron algunos programas y cursos
de accién con el propésito de alcanzar los grandes objetivos de conservacion. Los programas
que han sido considerados de escaso (insuficiente) avance son:

- La cuestion de la tenencia de la tierra en las dreas protegidas; La generacion de informacion
sobre la biodiversidad; El reglamento de la Ley 352/94 (mayor especificidad); Aspectos norma-
tivos de los guardaparques.

Por otro lado, en la Estrategia Nacional de Proteccion de la Biodiversidad (ENPAB), en el periodo
2004 a 2009, se establecen numerosas ideas que al ser implementadas dardn como resultado
un mejor cuadro de la situacion de la biodiversidad en Paraguay; entre otras, las propuestas son
las siguientes:

- El relacionamiento de las comunidades con las dreas protegidas; El fortalecimiento del manejo
de las areas protegidas con el apoyo de las comunidades y autoridades locales (descentraliza-
cion); El establecimiento de programas especificos de investigacion y de educacion ambien-
tal; Incentivos para las reservas privadas; Creacion de enlaces de coordinacion entre todas las
instituciones involucradas o vinculadas al manejo de areas protegidas; Aspectos que apuntan
a disminuir los efectos de la fragmentacién, propiciando el incremento de la conectividad
entre las dreas; Tarifas de acceso.
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En la ENPAB, publicada en 2016, se suman otras consideraciones y recomendaciones:

- El desarrollo de los servicios turisticos; La preocupacion por la explotacidon comercial de ciertos
recursos en algunas areas protegidas; Jerarquizacién de los guardaparques; Conflictos entre
los habitantes de las areas protegidas y las limitaciones de uso; Debilidad institucional para el
manejo de las dreas protegidas a nivel de la SEAM.

RECOMENDACIONES DE LA CONSULTORIA. 4.4- Todas las propuestas que han sido establecidas
por los documentos de referencia deben ser consideradas y evaluadas. En algunos casos, algu-
nas de esas propuestas deberan ser reorientadas; en otros, potenciadas. En un nuevo enfoque o
vision del SINASIP se impone la definicion de temas emergentes y cuyo desarrollo ha sido hasta
la fecha muy incipiente. El abordaje de esos temas serd una tarea multidisciplinaria e interinsti-
tucional.

Puntos resaltantes de la consultoria de Pinazzo y colaboradoras, 2017.

ANEXO 5: LISTADO DE AREAS PROTEGIDAS QUE COMPONEN EL SINASIP.

SUBSISTEMA PUBLICO.

(0DIGO ‘ ( FECHA DE SUPERFICIE LOCALIZACION

AREA NOMBRE DEL AREA CATEGORIA DE MANEIO CREACION (reacion Departamentos
ASP_001 Cerro Lambaré Zona Nacional de Reserva | 1948 45 Asuncién, capital
ASP_002 Moisés Bertoni Monumento Cientifico 1984 200 Alto Parana
ASP_014 Macizo Acahay Monumento Natural 1992 2.500 Paraguari
ASP_018 Cerro Koi Monumento Natural 1993 12 Central
ASP_005 Kuri'y- Cedrales Reserva Nacional 1973 2.000 Alto Parand
ASP_019 Cerro Chorori Monumento Natural 1993 5 Central
ASP_022 Chovoreca Monumento Natural 1998 100.954 Alto Paraguay
ASP_033 Laguna Blanca Monumento Natural 2010 157 San Pedro
ASP_034 Isla Susu Monumento Natural 2010 4.000 (aazapa
ASP_040 Santa Elena Monumento Natural 2012 35
ASP_041 Laguna Méndez Monumento Natural 2011 160 Neembucd
ASP_012 Lago Ypacarai Reserva Recursos 1990 36.000 Central

Manejados

ASP_042 Laguna Sissi- Monumento Natural 2011 776 Neembucd
ASP_003 Tinfunqué Parque Nacional 1966 280.000 Presidente Hayes
ASP_004 (aazapd Parque Nacional 2005 16.000 (aazapd
ASP_008 Ybycui Parque Nacional 1973 5.000 Paraguari
ASP_017 Yabebyry Reserva Natural 1993 30.000 Misiones
ASP_009 Defensores del Chaco Parque Nacional 1973 720.000 Boquerdn
ASP_010 Cerro Cord Parque Nacional 2005 5538 Amambay
ASP_011 Tte. Agripino Enciso Parque Nacional 1980 40.000 Boquerdn
ASP_013 Serrania San Luis Parque Nacional 2010 10.283 Concepcidn
ASP_027 Médanos del Chaco Parque Nacional 2004 605.075 Boquerdn
ASP_043 Jakui Parque Nacional 1973 4.200 Alto Parand e Itapua




ASP_024 Cerro Cabrera Timane- Reserva Natural 2001 125.823 Alto Paraguay

ASP_025 Ybytyruzi Reserva de Recursos 2001 24.000 Guaira
Manejados

ASP_026 (apiibary Reserva Ecoldgica 2002 3.082 San Pedro

ASP_006 Salto del Guaira Parque Nacional 1973 900 Alto Parana

ASP_028 Banco San Miguel y Bahia | Reserva Ecoldgica 2005 300 Central

de Asuncién

ASP_029 Cerro Dos de Oro Paisaje Protegido 2006 45 San Pedro

ASP_030 Huasipungo — Finca 888 | Reserva Natural Municipal | 2006 78 Canindeyu

ASP_031 Isla Carrizal Reserva Natural 2008 4371 Neembuct

ASP_032 (arrizales del Parana Reserva Ecoldgica 2008 9.049 Neembuct

ASP_007 Nacunday Reserva para Parque 2014 2.003 Alto Parand
Nacional

ASP_015 Lago Ypod Reserva para Parque 1992 100.000 Central, Paraguari,
Nacional Neembuct

ASP_035 Ycué Bolafios Paisaje Protegido 2011 10 (aazapad

ASP_036 Jukyty Guasu Reserva Ecoldgica 2011 4 Cordillera

ASP_037 (averna Kamba Hopo Monumental Natural 2012 18 Concepcion
Cavernas

ASP_038 Cerro Tres Cerros-Cavernas | Monumental Natural 2012 140 Concepcion
(avernas

ASP_039 Cerro Morado, Caverna Monumental Natural 2012 77 Concepcion
Cavernas

ASP_016 San Rafael Reserva para Parque 2005 72.490 [tapud y Caazapd
Nacional

ASP_020 Paso Bravo Reserva para Parque 20M 103.018 Concepcion
Nacional

ASP_021 Bella Vista Reserva para Parque 1998 731 Amambay
Nacional

ASP_023 Rio Negro Reserva para Parque 2004 123.786 Alto Paraguay
Nacional

ASP_044 Cerro Kavaju Paisaje Protegido 2014 m Cordillera

ASP_045 Corralito Reserva para Parque 2011 7.002 Concepcion
Nacional

TOTAL 2.446.557
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SUBSISTEMA PRIVADO
(ODIGO NOMBRE DEL AREA CATEGORIA_MANEJO | ANO DE Superficie (HA) | Localizacion
AREA CREACION
ASPR_001 | Bosque Mbaracay Reserva Natural 1991 57.715 (anindeyu
ASPR_002 | Morombi Reserva Privada 2001 25.000 (anindeyd y
(aaguazi
ASPR_003 | Arroyo Blanco Reserva Privada 2001 5.714 Amambay
ASPR_004 | Ypeti Reserva Privada 2003 13.592 (aazapd
ASPR_005 | Ka'i Rague Reserva Privada 2004 1.859 Amambay
ASPR_006 | Tapytd Reserva Privada 2005 4.736 (aazapd
ASPR_007 | Toro Mocho Reserva Privada 2005 18.000 Boquerdn
ASPR_008 | Cafada del Carmen Reserva Natural 2005 3.973 Boquerdn
ASPR_009 | Nu Guasu Reserva Ecoldgica 2005 280 (entral
ASPR_010 | Palmar Quemado Reserva Natural 2006 9.478 Boquerdn
ASPR_011 | Nu Guasu Reserva Privada 2005 50.000 Boquerdn
ASPR_012 | Cerrados de Tagatiyd Reserva Natural 2006 5.700 Concepcion
ASPR_013 | Edelira Reserva de Recursos 2007 954 [tapia
Manejados
ASPR_014 | Tagatiyami Reserva Natural 2012 23.978 Concepcion
ASPR_015 | Yaguareté Pora Reserva Natural 2008 27.508 Alto Paraguay
ASPR_016 | Lote1 Reserva Natural 2008 5.364 Alto Paraguay
ASPR_017 | Punie Paésoi Reserva Natural 2008 3.780 Boquerdn
ASPR_018 | Tabucai Reserva Natural 2008 559 Alto Parand
ASPR_019 | Maharishi Reserva Natural 2008 343 Alto Parand
ASPR_020 | Estancia Salazar Reserva Natural 2008 12.450 Presidente Hayes
ASPR_021 | Bosque Ybyraty Reserva Natural 2010 262 Paraguari
ASPR_022 | Guyrati Reserva Natural 2012 3.81 Central
ASPR_023 | Laguna Blanca Reserva Natural 2010 804 San Pedro
ASPR_024 | Paso Kurusu Reserva Natural 2010 15.223 San Pedro
ASPR_025 | Maharishi Il Reserva Natural 201 77 Alto Parand
ASPR_026 | Riacho Florida 2 Reserva Natural 2011 1.185 Alto Paraguay
ASPR_027 | Arcadia Reserva Natural 201 5.000 Alto Paraguay
ASPR_028 | Estrella Reserva Natural 2012 1.019 Amambay
ASPR_029 | Piro’y Reserva Natural 2012 13 Amambay
ASPR_030 | Itakyry Reserva Natural 2012 196 Alto Parana
ASPR_031 | Arroyo Tapiracudi Reserva Natural 2012 San Pedro
ASPR_032 | Salto del Monday Paisajes Protegidos 2012 449 Alto Parand
ASPR_033 | Humedales del Bajo Reserva de Recursos 2012 8.510 Presidente Hayes
Chaco Manejados
ASPR_034 | Arrecife Reserva Natural 2013 7.437 Concepcion
ASPR_035 | Yguazi Reserva Natural 2014 156 Alto Parand
ASPR_036 | La Morena Reserva Natural 2014 1.831 (anindeyi
ASPR_037 | Guayacan|, Iyl Reserva Natural 2014 1.509 Concepcion
TOTAL 318.465




SUBSISTEMA AUTARQUICO / ENTES BINACIONALES

(0DIGO . CATEGORIA DE SUPERFICIE
AREA NOMBRE DEL AREA MANEJO FECHA SUBSISTEMA (HA)
EA_001 Mbaracayi Refugio Bioldgico 1984 Itaipu 1.356
EA_002 Limoy Reserva Bioldgica 1984 Itaipu 14.828
EA_003 [tabo Reserva Bioldgica 1984 Itaipd 15.208
EA_004 Tati Yupi Refugio Bioldgico 1984 Itaipu 2.245
EA_005 Yvytu Rokai Refugio de Vida Silvestre | 2008 Itaipu 3.809
EA_006 (arapd Reserva Natural 2008 Itaipu 3.250
EA_007 Pikyry Reserva Natural 2008 Itaipu 1.109
EA_008 Isla Yacyretd Refugio Bioldgico 1994 Yacyretd 8.345
EA_009 Cuenca del Rio Reserva Natural 2010 Yacyretd 8.624
Aguapey
EA_010 Bosque Arary Reserva Natural 2010 Yacyretd 100
EA_OT Cuenca del Arroyo Reserva Natural 2010 Yacyretd 750
Tacuary
EA_012 Guasu Puku Reserva Natural 2010 Yacyretd 3.452
TOTAL 63.076
RESERVAS DE BIOSFERA
SUPERFICIE
QODIGO NOM!SRE CATEGORIA DE FECHA (HA) (ON' ;g;i@FICIE ?IEIJ:\'))ESRIFI\:CZEON AS
AREA DEL AREA MANEJO ZONAS NUCLEO NUCLEO NUCLEO
INCLUIDAS
RB_001 Reserva Biosfera | Reserva dela 2000 291.400 64.405 226.995
Mbaracayu Biosfera
RB_002 Reserva Biosfera | Reserva dela 5/21/2001 | 4.707.250 1.684.795 3.022.455
del Chaco Biosfera 8/7/2001
Ampliacion de la Reserva de la Biosfera 2.492.750
RB_003 Reserva Biosfera | Reservadela 8/27/2001 | 267.836 110.329 157.507
del Apa Biosfera
Total Superficie Actual 7.759.236 1.859.529 3.406.957
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ANEXO 6: META DE AICHI 11, REFERIDA EN EL QUINTO INFORME NACIONAL PY A LA CDB.

Meta 11 para 2020, al menos el 17% de las zonas terrestres y de aguas continentales y el 10%
de las zonas marinas y costeras, especialmente aquellas de particular importancia para la di-
versidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas, se conservan por medio de sistemas de
areas protegidas, administrados de manera eficaz y equitativa, ecoldbgicamente representativos
y bien conectados y otras medidas de conservacién eficaces basadas en dreas, y estan integra-
das en los paisajes terrestres y marinos mas amplios.

El territorio nacional bajo alguna forma de proteccién y manejo in situ es de 6.187.122 ha, co-
rrespondientes al 15,21 % de la superficie del pafs, segun datos proveidos por la Direccién de
Areas Protegidas de la SEAM. Este porcentaje incluye:

a) el Subsistema Bajo Dominio Publico con 2.353.619,64 ha;
b) el Subsistema Bajo Dominio Privado con 340.425,31 ha;
) Subsistema Bajo Dominio de Entes Autarquicos (IBy EBY) con 50.150 ha.

La proyeccion financiera para el escenario de funcionamiento basico es que el SINASIP requiere
un monto aproximado de USD 9,7 millones anualmente, mientras que para alcanzar un manejo
ideal del sistema se requerirfa practicamente el doble, aproximadamente, USD 19,5 millones.
Estas cifras son ciertamente alarmantes si se considera que actualmente el presupuesto des-
tinado al SINASIP apenas cubriria el 6% del total de necesidades basicas y menos del 3% de lo
necesario para un escenario de manejo ideal. Los resultados alcanzados a partir del analisis fi-
nanciero demuestran la necesidad urgente e impostergable de incrementar significativamente
el gasto publico destinado al SINASIP (Galindo, 2010). La SEAM —que contaba con solamente
el 0,03% del Presupuesto General de Gastos de la Nacion (PGGN)- actualmente cuenta con
0,07 % de este; para el 2015 el presupuesto de la SEAM ha aumentado en 0,7 % su presupuesto
con respecto al aho anterior. La SEAM es auténoma, autarquica y descentralizada, por lo cual
puede recaudar fondos como recursos propios. Aun con este aumento alcanzado por la SEAM,
no se puede cumplir a cabalidad todos los objetivos para lo cual fue creada la SEAM. Con este
aumento del presupuesto también ha aumentado el nimero de guardaparques, de 43 a 68, en
diciembre de 2014. De igual manera se han fortalecido 10 parques nacionales con camionetas,
motos y la instalacion de estaciones de meteorologia, gracias a la donacion del Gobierno de
Japon.

Un avance significativo para el cumplimiento de esta Meta son los proyectos que trabajan es-
pecialmente en la Regién Oriental de Paraguay:

El proyecto Conservacion de la Biodiversidad y Manejo Sostenible de la Tierra en el Bosque
Atlantico del Paraguay Oriental, el proyecto que tiene como objetivos: (a) establecimiento del
corredor de conservaciéon Mbaracayu-San Rafael, incluyendo tierras publicas y privadas por
medio de practicas de uso sostenible del bosque nativo para asegurar la conectividad bio-
l6gica; (b) la promocién de practicas agricolas sostenibles que mantengan la biodiversidad
dentro de los paisajes productivos, al tiempo de aumentar la productividad y la integracion de
la conservacion de la biodiversidad; (c) el fortalecimiento de la capacidad institucional del MAG
para aplicar técnicas de conservacion en el paisaje rural; (d) el fortalecimiento de la capacidad
institucional de la SEAM para mejorar el conocimiento sobre los bosques y las actividades de
conservacion de la biodiversidad, incluyendo la vigilancia y la ejecucién de dichas actividades,
y (e) el fortalecimiento del Sisterna Nacional de Areas Protegidas. Como se puede apreciar este
proyecto que ha sido ejecutado ya en su primera fase, tendrd un gran impacto para la conser-
vacion de las areas protegidas vy la formacion de corredores de biodiversidad.



El Fondo de Conservacion de Bosques Tropicales es una entidad civil que busca promover acti-
vidades destinadas a conservar, mantener y restaurar los bosques del Paraguay. La entidad esta
establecida en el marco del Acuerdo de Canje de Deuda por Naturaleza, firmado entre los Go-
biernos de Paraguay y Estados Unidos de América. El Fondo tiene como area prioritaria de inter-
vencion el denominado Corredor Sur del Bosque Atlantico del Alto Parand, también conocido
como BAAPA. El 4rea del Corredor Sur beneficiaria del Fondo incluye las siguientes areas silves-
tres protegidas: Reserva para Parque Nacional San Rafael, Reserva Natural Privada Tapytd, Parque
Nacional Ybycui, Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzu, Reserva Natural Privada Ypeti. Hasta
la fecha, el Fondo de Conservacion de Bosques Tropicales ha concluido 22 proyectos y otros 7
estan en ejecucion.

WWEF tiene una oficina de proyectos en Paraguay desde el afo 2000 con las siguientes grandes
metas: Detener la deforestacion y conservar los Ultimos remanentes de bosques, junto con los
propietarios y el Gobierno evitar la degradacion de los bosques; iniciar el proceso de restaura-
cion de los bosques, y la reconstruccion de corredores de biodiversidad entre los bloques de
bosque para proteger la economia del pafs, para que sea una economia sustentable a largo
plazo, recuperando la biodiversidad, el agua, el suelo, y preservar las antiguas culturas de los
pueblos ancestrales y las comunidades rurales. Basados en la Vision de Biodiversidad del Bos-
que Atlantico del Alto Parand (BAAPA), se han implementado numerosos proyectos de forta-
lecimiento de areas protegidas, tales como Area de Reserva Privada MbaracayU, Reserva para
Parque San Rafael, Parque Nacional Caazap3d, Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzy, y de-
sarrollado estrategias para interconectar las dreas como la formacion de reservas privadas entre
las dreas protegidas y el cumplimiento de las leyes ambientales, como Ley 422, que exige a todo
propietario de mas de 20 ha dejar una reserva forestal del 25% de su propiedad y el bosque
protector de cauces hidricos.

Resultado: Se ha avanzado hacia la meta, pero a un ritmo insuficiente. A menos que intensifi-
quemos nuestros esfuerzos, no se alcanzard la meta antes de su fecha limite.
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ANEXO 7: PROGRESO HACIA LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE; SINERGIA
CON ACCIONES EN EL MARCO DEL CDB, CONTENIDAS EN EL QUINTO INFORME NACIONAL
PARAGUAY AL CDB.

Progreso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible; sinergia con acciones en el marco
del CDB.

Contribucién de las acciones para la implementaciéon del Convenio de Diversidad Bioldgica
(CDB) a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La nueva Agenda para el Desarrollo pos 2015 se basa en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), ocho objetivos contra la pobreza, que el mundo se comprometio a alcanzar antes de
2015. Los Estados miembros de las Naciones Unidas han definido los ODS como parte de la
nueva agenda que debe completar la labor de los ODM.

El objetivo 15:Vida en la tierra es el objetivo que esta directamente relacionado con el Conve-
nio de Diversidad Bioldgica.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres; efectuar una
ordenacion sostenible de los bosques; luchar contra la desertificacion; detener y revertir la de-
gradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de diversidad bioldgica.

1. Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosiste-
mas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan, en
particular, los bosques, los humedales, las montafas y las zonas aridas, en consonancia con
las obligaciones contrafdas en virtud de acuerdos internacionales.

Una de las medidas adoptadas para salvaguardar el uso de los recursos naturales es la sancion
en el afno 1993 de la Ley 294 "De Evaluacion de Impacto Ambiental” En virtud de esta norma
se entenderd por impacto ambiental, a los efectos legales, toda modificacién del medioam-
biente provocada por obras o actividades humanas que tengan como consecuencia positi-
va 0 negativa, directa o indirecta, afectar la vida en general, la biodiversidad, la calidad o una
cantidad significativa de los recursos naturales o ambientales y su aprovechamiento, el bien-
estar, la salud, la sequridad personal, los habitos y las costumbres, el patrimonio cultural, los
medios de vida legitimos. El avance se centra en las leyes, programas y planes de desarrollo
y produccion de los distintos ministerios y secretarfas del Gobierno Nacional (detallados en
la Parte | de este informe), que muchas veces quedan en buenas intenciones con una baja
ejecucion por falta de recursos humanos y financieros.

2. Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la defo-
restacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacién y la reforestacion
a nivel mundial.

Nuestro pais avanza a través de la conservacion de &reas silvestres que albergan estos eco-
sistemas de importancia, como los sitios Ramsar, con 785.970 ha; Reservas de biosfera, con
5.266.485 ha; las dreas Bajo Dominio Publico, con 2.353.619,64 ha; Bajo Dominio Privado, con
340.425,31 ha, y Bajo Dominio de Entes Autérquicos (1B y EBY), con 50.150 ha.

La Ley 422/73 "Forestal’ en su art. 23, prohibe la devastacion de bosques y tierras forestales,
asi como la utilizacién irracional de los recursos forestales; el art. 42 establece la obligatorie-
dad de que toda propiedad mayor de 20 ha debe poseer 25% de reserva forestal. Asimismo,
el art. 1 de la Res. Infona N° 1915/13 establece que los cambios de uso de suelo que se
realicen para actividades agroganaderas se lleven a cabo bajo la modalidad de silvopastoril.



Sin embargo, estas disposiciones legales no han podido detener la alta tasa del cambio de uso
de suelo que se registra en el pais. Cambio de Uso del Suelo. Con el inicio del nuevo milenio, el
pais presenta una de las mas altas tasas de deforestacion en Latinoamérica, con bosques que
en su origen presentaron las caracterfsticas de tipo alto, medio y denso, a superficies boscosas
remanentes, discontinuas y altamente fragmentadas, resultado de procesos de extracciones
selectivas, conversiones y desapariciones de masas boscosas por cambio de uso del suelo dis-
minuyendo en la Regién Oriental la cobertura boscosa de 55 % a 16 %. Esta tendencia de cam-
bio de uso de suelo en forma acelerada se traslada a la Regién Occidental con la implemen-
tacion de la ley “De Prohibicion en la Region Oriental de las Actividades de Transformacion y
Conversion de Superficies con Cobertura de Bosques’, ddndose una disminucion importante
de la superficie boscosa en la Region Occidental, situacion que se mantiene sostenidamente.
Una de las causas lo constituye la rentabilidad del sector agropecuario que compite por cali-
dad y capacidad productiva de los suelos que sustentan una formacion boscosa.

3. Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, inclui-

das las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un
mundo con una degradacion neutra del suelo.

Se han realizado esfuerzos diversos para restauracion de ecosistemas, aunque de manera ais-
lada unos de otros, se presentan algunos ejemplos de estos esfuerzos, cuya lista no es ex-
haustiva, a saber: a. El Programa de Cumplimiento y Adecuacion a la Legislacion Ambiental
(PAL) constituye una herramienta legal, que tiene como objetivo principal la reforestacion y
recomposicion de los bosques nativos del BAAPA; esta liderado por WWF, Ministerio Publico,
Infona, Fundacion Moisés Bertoni, municipalidades. Como resultado se restauraron unas 1.000
hectareas de bosques de reserva y de franja de proteccién de cauces hidricos en las dreas
de implementacién en el BAAPA. b. La Entidad Binacional Itaipu ha realizado trabajos de re-
forestacion en la franja de proteccién del embalse de la Itaipu desde el ano 1991, a raiz de la
existencia de innumerables dreas degradadas, que ponian en riesgo la calidad del agua por el
arrastre de los sedimentos hasta el lago Itaipy, amenazando la vida silvestre y la vida Util de la
represa. En cuanto a estas areas degradadas, que totalizan 5.425 ha, hasta el 2013 se realizo la
reforestacion de 3.3571 ha, mientras resta por cubrir una superficie de 2.074,5 ha. c. La Entidad
Binacional Yacyretd ha reforestado para restauracion dreas degradadas en el ejido de la represa
con aproximadamente 20.000 arboles de especies nativas. d. El Fondo de Conservaciéon de
Bosques Tropicales (FCBT) ha financiado la restauracion de 10 hectdreas del cerro Amor en
la localidad de Mayor Cué y 6 hectareas de nacientes de arroyos de tres distritos de Guaira,
de la Reserva de Recursos Manejados Ybytyruzy; este proyecto fue ejecutado por el Comité
de Pobladores Mandu'ara. El FCBT también ha financiado el proyecto ejecutado por Guyra
Paraguay, Conectividad fisica entre los bloques del Parque Nacional Caazapd (PNC) e implementa-
cién de modelos de desarrollo sustentable en la zona de amortiguamiento, donde se entregaron
436.000 plantines de especies nativas y exdticas, de los cuales 196.000 fueron de yerba mate
(llex paraguariensis), con los cuales se reforestaron aproximadamente 200 ha (1 por productor
que participd en el proyecto) (FCBT, 2016). e. ATodo Pulmén-Paraguay Respira fue establecida
como organizacion en el 2009 con el objetivo original de plantar 14 millones de arboles, meta
que no solo se alcanzo, sino que fue superada con méas de 40 millones de arboles plantados en
todo el pais. Su objetivo actual es recuperar un millén de hectareas de bosques y ha estableci-
do una serie de convenios con instituciones publicas y privadas. Implementa el proyecto Refo-
restando el Monday, con el objetivo de promover la restauracion del Bosque Atlantico del Alto
Parand, por sus cauces y formaciones vegetales, que son claves como corredores biolégicos
secundarios y potenciales que permiten conectar dreas de corredores biolégicos principales
del pais con los de los paises vecinos.

. Para 2030, velar por la conservacion de los ecosistemas montafosos, incluida su diversidad
bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el desa-
rrollo sostenible.
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El Paraguay presenta como orografia solo ligeras ondulaciones del terreno, cuyo punto mas
elevado es el cerro Tres Kandu, con 842 m aproximadamente, no cuenta con verdaderas ca-
denas montafosas, por lo que este objetivo no es aplicable para nuestro pais. Los demas
ecosistemas presentes en el pais estan contemplados en los otros objetivos ya descriptos
comoel 1y?2.

5. Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los hébitats natura-
les, detener la pérdida de la diversidad bioldgica y, para 2020, proteger las especies amenaza-
das y evitar su extincion.

Las Resoluciones SEAM Ne 524, 2242 y 2243 establecen las especies amenazadas en Paraguay
para los efectos legales, estas resoluciones estan en proceso de revisién y actualizacion. El
MNHNP, 2015 ha proveido a la Direccion de Vida Silvestre de la SEAM las siguientes cifras que
muestran el estado del conocimiento de la biodiversidad paraguaya, a saber: con respecto
a los vertebrados, el nimero de especies es 1.500; nimero de especies registradas, 1.404;
numero de especies amenazadas, 182; con respecto a los invertebrados, el nUmero de espe-
cies estimadas es de 100.000; el nimero de especies registradas y cientificamente publica-
das posiblemente sea mayor que 30.000, pero no se cuenta con el personal suficiente para
recabar esta informacién. El nimero de especies amenazadas que figura en la Res. No 2343
es 17, sin embargo, el experto John Kochalka (2016), en comunicacién personal, dice que
realmente no se conoce el numero de especies de invertebrados amenazados, siendo desde
1985 los cultivos de soja la principal causa de este estatus. Sobre el punto, de las plantas se
estima la cantidad de especies entre 8.000 y 13.000 especies; nUmero de especies registra-
das, 4490, y nimero de especies amenazadas, 121. Paraguay ha promulgado la Ley 5302 "De
Conservacion de la Panthera onca’, en la cual se declara a la especie en peligro de extincién,
y junto con esta normativa se complementan las Leyes 96/92 “De Vida Silvestre”y 716 “Que
Sanciona Delitos contra el Medioambiente’, y por mandato de esta, la SEAM, junto con otras
organizaciones, como la Alianza Jaguarete, WCS, Facultad de Ciencias Veterinarias de la UNA
y otros interesados han iniciado su reglamentacion y al mismo tiempo la redaccion del Plan
de Manejo para el Jaguarete. WCS esta llevando a cabo el proyecto Estrategias de conservacion
de jaguares en Paraguay, uno de sus objetivos es sistematizar el funcionamiento de sistemas
antidepredatorios, donde se hayan identificado conflictos humano-ganado-jaguar. Este pro-
yecto esta detallado en Estudio de caso, en la parte Il de este informe. Por otro lado, también
se estd elaborando el Plan de Manejo del Tagua (Catagonus wagneri), con el liderazgo de la
UICN, la SEAM, el Centro Chaquefo para la Conservacion e Investigacion y otros interesados.
Cabe destacar que las Entidades Binacionales Itaipu y Yacyretd realizan conservacion ex situ
de especies de fauna y flora amenazadas como se detalld en parte Il de este informe.

6. Fomentar la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos y promover el acceso adecuado a esos recursos, como se ha con-
venido internacionalmente.

Paraguay no ha procedido a la firma hasta la fecha del Protocolo, por lo que todavia no es
signatario, si bien el Gobierno tiene intencion de hacerlo, por lo cual ha desarrollado una hoja
de ruta para la implementacion del régimen internacional sobre acceso a los recursos genéti-
cosy a la participacion en los beneficios, incluyendo una propuesta para avanzar en el marco
legal institucional; también una estrategia para la movilizacién de recursos y un anteproyecto
de ley para la implementacién del régimen internacional sobre acceso a los recursos genéti-
cos y la participacion en los beneficios (Protocolo de Nagoya).

7. Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies protegidas
de floray fauna y abordar la demanda y la oferta ilegales de productos silvestres.



8. Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el tréfico de especies protegidas,
en particular,aumentando la capacidad de las comunidades locales para promover oportuni-
dades de subsistencia sostenibles.

Por tratarse de temas afines, los objetivos 7 y 12 seran contestados de manera conjunta. Pa-
raguay ha firmado vy ratificado la Convencion CITES por Ley 583/76 “Que aprueba vy ratifica
la convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora sil-
vestres”y entrd en vigencia el 13 de febrero de 1977. Esta ley esté reglamentada por Decreto
9701/12 "POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL COMERCIO DE ESPECIES INCLUIDAS EN LA CON-
VENCION SOBRE EL COMERCIO EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS
DE FAUNA'Y FLORA SILVESTRES (CITES)" Igualmente, la Ley 96/92 "De Vida Silvestre” prohibe
la cacerfa sin autorizaciéon de la Autoridad de Aplicacion. La SEAM esté realizando grandes
esfuerzos para controlar y evitar el trafico ilegal de vida silvestre y también para verificar que
el comercio legal (exclusivamente de Bulnesia sarmientoi) se realice de manera correcta sin
sobrepasar los cupos y en concordancia con los permisos emitidos. Para esto realiza dos tipos
de procedimientos: a.- la fiscalizacién que consiste en comprobar que las documentaciones
y las condiciones de gestion de los seres vivos y de los productos elaborados sean correctos,
y b.- las intervenciones en las cuales se procede no solo a verificar las documentaciones, sino
a tomar medidas mas estrictas para el cumplimiento de la ley, lo cual se hace a través de la
instruccion de sumario administrativo. En la tabla 31 se muestra el nimero de procedimien-
tos realizados por las Direcciones de Fiscalizacion y Vida Silvestre entre los afios 2012 y 2015.

9. Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccién de especies exdticas invasoras y
reducir de forma significativa sus efectos en los ecosistemas terrestres y acuaticos, y controlar
o erradicar las especies prioritarias.

Desarrollado en la Meta 9 de Aichi en esta misma parte lll de este informe.

10. Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad bioldgica en la planificacion
nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza y la
contabilidad.

El Gobierno Nacional ha aprobado el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2030, también el Plan
Marco Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Paraguay, el Plan de Desarrollo
de la Acuicultura Sostenible, la Politica Ambiental Nacional, la Politica Forestal Nacional, el
Plan Nacional de Eficiencia Energética; estas iniciativas fueron detalladas en Incorporacién de
la diversidad biolégica en los distintos sectores en la parte Il de este informe.

11. Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros procedentes de todas
las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la diversidad biolégica y los ecosis-
temas.

12. Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas las fuentes y a todos
los niveles para financiar la gestion forestal sostenible y proporcionar incentivos adecuados
a los pafses en desarrollo para que promuevan dicha gestién, en particular, con miras a la
conservacion y la reforestacion.

Los Objetivos 10y 11 por ser muy similares se consideran en forma conjunta y fueron desarro-
llados en la Meta 20 de Aichi, en la Parte lll de este documento.












